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Ozet

Devlet, uluslararas: hukukun en temel 6znesidir ve hak, yetki ile sorumluluk sahibi olabilen
tek yapidir. Devletin tanimini ilk kez sistematik olarak 1933 Montevideo So6zlesmesi ile
yapilmis ve dort temel unsur belirlenmistir: siirekli niifus, belirli topraklar, etkin hiikiimet ve
bagimsiz dig iliskiler yiiriitme kapasitesi. Bu unsurlar, uluslararas1 hukukta “devlet olmanin
asgari kosullar’” olarak kabul edilir. Ancak sadece bu kriterleri tasimak, her zaman
uluslararas1 alanda devlet olarak taninmak igin yeterli degildir. Bu noktada deklaratif teori ve
konstitiitif teori devreye girer. Deklaratif teoriye gore bir topluluk kriterleri sagladiginda
devlettir; taninma sart degildir. Konstititif teori ise devlet olmanin, diger devletler tarafindan
tanimayla tamamlandigini savunur. Giiniimiizde bu iki goriis birlestirilerek; varlik agisindan
deklaratif, etkinlik agisindan da konstitiitif bir anlayis benimsenmistir. Montevideo kriterleri
modern diinyada hala gegerliligini korumak ile beraber taninma,mesrutiyet,insan haklarina
saygl ve demokratik yonetisim gibi unsurlar da devlet olmanin giincel Slgiitleri haline

gelmistir.
Devletin Uluslararasi Hukukta Tanimi

Devlet,uluslararast en temel tarafidir. Yani uluslararasi hak ve yiikiimliiliiklere sahip olabilen,
anlagmalar yapabilen diplomatik iliskiler kurabilen asil varliktir. Uluslararasi hukukta
“devlet” i¢in tek bir tanim lizerinden tam bir anlami yoktur. Fakat genel kabul géren tanim

1933 Montevideo antlagsmasinda dort kriter ile yapilir.

Kalic1 bir halkin olmasi, iizerinde egemenlik kurulan cografi alan olmasi, iilke lizerinde etkin
otorite kuran bir siyasi organizasyon olmasi ve bagimsiz dis otorite ylriitme kapasitesinin

olmasi kriterleri kisaca uluslararasi hukukta “devlet” in tanimidir.

Tabiki de “devlet” in tanim1 sadece bununla kisitli degildir. Egemenlik, mesrutiyet, taninma
gibi faktorler de devlet olmanin belirleyicileridir. Ozellikle egemenlik kavrami devletin hem
i¢c hemde dis bagimsizligini temsil eder. I¢ egemenlik, devletin kendi siirlar1 i¢inde i¢indeki
en lstlin otorite olmasini saglar. Dis egemenlik ise bagka higbir devletin veya uluslararasi

oOrgiitiin onun {izerinden yetki iddia edememesini ifade eder.
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Hukuki kisilik olarak devlet, uluslararasi hukukta tiiziik kisilige sahiptir. Bu devletin
uluslararas1 anlagmalara taraf olabilmesi, uluslararasi orgiitlere iiye olabilmesi, sorumluluk
tagtyabilmesi anlamina gelir. Bir devlet Montevideo kriterlerini tasisa bile, diger devletler onu

tanimiyorsa hukuki kisiligin pratik kullanimi sinirl olabilir.

Ornek olarak, Tayvan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti baz1 devletlerce taninmadig1 igin
uluslararasi hukukta sinirli diizeyde islem yapabiliyor. Bunlardan anliyoruz ki devletin
hukuki kisiligi onun uluslararast meselelerde aktif bir konumda olmasini saglar. Boylelikle
devlet uluslararasi meselelerde hak iddia eder, yiikiimliiliikk altina girer ve uluslararasi
diizenin bir pargasi olur. Hukuki kisiligi olmayan bir devlet ise uluslararasi alanda kisitl

haklara sahiptir.

Montevideo Sozlesmesi (1933)

Montevideo sdzlesmesi, Pan-Amerikan konferans: sirasinda kabul edilmistir. Ozellikle Latin
Amerika devletlerinin bagimsizligin1 ve egemen esitligini giivence altina almak amaciyla
hazirlanmistir. Montevideo So6zlesmesinin temel amaci,uluslararasi sistemde bir birimin
“devlet” olarak tanimlanabilmesi i¢in gereken asgari kosullar1 tanimlamaktadir. Boylelikle
hangi devletlerin uluslararas1 hukukta hak ve yiikiimliiliikk sahibi olabilecegi belirlenmistir.
Ayriyetten bu soOzlesme, devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karigmama ilkesini de

giiclendirmistir.

Montevideo sozlesmesinin 1. maddesi, devlet olmanin kriterlerini agik bi¢imde tanimlar. Bu
maddeye gore devlet sayilabilmesi i¢in dort unsurun bulunmasi gerekir. Bu unsurlar; siirekli
bir niifus, belirli bir toprak parcasi, hiikiimet ve diger devletlerle iliski kurma yetenegidir. Bu
dort unsur, hala uluslararast hukukta devlet olmanin temel 6lgiitleri olarak kabul edilir.

Soézlesmenin diger énemli maddelerine bakmamiz gerekirse, 3. maddesinde “bir devletin
varligi, diger devletler tarafindan taninip taninmamasindan bagimsizdir.” ifadesi gegmektedir.
Bu madde Deklaratif teoriyi olusturur. Ozetle bir devlet, Montevideo kriterlerini sagliyorsa

taninmasa bile “devlet” sayilir.

Montevideo sozlesmesi bolgesel bir anlasma olmasima ragmen, igerigi uluslararasi teamiil
hukuku haline gelmistir. Yani bugiin Montevideo ya taraf olmayan iilkeler bile bu kriterleri

genel hukuk ilkesi olarak kabul eder. Ozellikle Birlesmis milletler, Montevideo kriterlerini
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fiillen esas almistir. Genel olarak baktigimiz zaman Montevideo sdzlesmesi 6nemlidir ¢ilinkii
devletin uluslararas1 hukukta ilk defa sistematik bigimde tanimlanan belgedir. Devlet olmanin
hukuki oOlciileri belirlenmistir. Devletlerin esitlik ve bagimsizlik ilkelerini vurgulayarak

Birlesmis Milletler sisteminin temelini olusturmustur.

Gilinlimiizde yeni olusan veya tartigmali bolgelerde Montevideo kriterleri hala temel referans
noktasindadir. Fakat modern uluslararasi iliskilerde bu kriterler tek basina yeterli goriilmez.
Cilinkii siyasi taninma, mesruiyet ve uluslararasi oOrgiit iiyeligi gibi unsurlarda 6nem
kazanmistir. Yani bir devlet hukuken Montevideo kriterlerini saglasada, siyasi taninma

olmadan uluslararasi sistemde tam olarak yer alamaz.

Montevideo Sozlesmesi, devlet kavramini dort temel unsurla tanimlayarak uluslararasi
hukukta devlet olmanin standart ¢ergevesini olusturmustur. Bugiin hala devletlerin dogusu,
taninmas1 veya tartigmali statiiler degerlendirilirken bu kriterler esas alimir. Ancak
giiniimiiziin uluslararast diizeninde Montevideo kriterleri yaninda taninma, etkin ydnetim,
insan haklarina saygi ve demokratik mesruiyet gibi unsurlarda giderek daha fazla onem

kazanmaktadir.

Montevideo Kriterleri

Montevideo kriterleri, Montevideo sdzlesmesinin 1. Maddesinde yer alan dort temel sarttir.
Bu kriterler, uluslararas1 hukukta bir birimin “devlet” olarak kabul edilebilmesi i¢in gereken
asgari unsurlar1 tanimlar. S6zlesmenin bu maddesi, devletin hem hukuki varligin1 hem de

uluslararas1 alanda taninma kosullarini belirleyen en temel ¢ergevedir.

Bu kriterlerden ilki siirekli niifustur. Bu yiizden devletin varliginin i¢in kalict bir halka sahip
olmas1 gerekir. Burda niifus sayisi onemli degildir 6nemli olan siirekliligidir. Bu topluluk,
devletin otoritesine bagli olmali ve onun egemenligi altinda yasamali. Bu duruma 6rnek
vermemiz gerekirse; Vatikan’in niifusu ¢ok az olmasina ragmen siirekli bir halk unsurunu
tagidig1 icin devlet sayilir. Niifusun bu kadar 6nemli olmasinin sebebi aslinda, devletin i¢
yapisini temsil etmesi ve egemenligin kime uygulanacagii gostermesidir ¢ilinkii devletin
egemenligi bu topluluk iizerinden yiiriitiiliir. Ikinci kriter ise belirli bir toprak pargasinin
olmasi gerekir ¢linkii toprak devletin manevi varlik unsurudur. Bu alan {izerinde siirekli
kontrol olmasi yeterlidir sinirlarinin kesin ¢izilmis olmasi gerekmez. Ayriyetten, herhangi bir

sinir anlasmazligi bu unsuru ortadan kaldirmaz. Ornek olarak, Israil’in bazi bolgeleri
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iizerindeki sinir ihtilaflarina ragmen uluslararasi toplum tarafindan devlet olarak taninmasi,

sinirlarin tam belli olmamasinin kanitidir.

Ugiincii kriter, siyasi otoritenin olmasidir ve bu otoritenin etkin olmasi gerekir. Bu devletin
orgiitlii yapisimi temsil eder. Hiikiimetin demokratik ve ya otoriter olmas1 devlet sayilmasini
etkilemez. Rejim degigse bile devletim varlig1 sona ermez sadece hiikiimet sekli degisir. Yine
ornek vermemiz gerekirse, i¢ savas yasayan bir iilkede birden fazla otorite olabilir, ama
uluslararasi toplum genellikle fiilen iilkeyi yOneten tarafi hiikiimet olarak kabul eder. Son
olarak dordiincii kriter ise devletin bagimsiz dis politika yiirlitebilme kapasitesinin olmasidir.
Bu devletin uluslararas1 bagimsizligini ifade eder ve baska bir devletin egemenligi altinda
bulunan bir bolge bu kriterlere sahip olamaz. Bu duruma 6rnek vermemiz gerekirse, Tayvan
fiillen bagimsiz bir yonetim sergilese de bir¢ok iilke tarafindan taninmadigi icin uluslararasi

orgiitlerle tam iligkiler kuramamakta ve bu kriteri sinirli sekilde karsilamaktadir.

Bu dort unsur, devlet olmanin asgari kosullar1 olarak kabul edilir ve kriterler devletin fiili
varligina dayanir siyasi taninmaya bagli degildir. Bu nedenle bir topluluk Montevideo
kriterlerini saglasa bile, siyasi taninma olmadan tam anlamiyla uluslararas1 hukukta yer
bulamayabilir. Montevideo kriterleri, uluslararasi hukukta devlet olmanin nesnel ve evrensel
Olciitlerini belirlemistir. Her ne kadar zamanla uluslararasi iliskiler karmasiklasmis olsa da,

bu dort unsur hala devletin varligini tanimanin temel dayanagidir.

Devlet Teorileri

Bir topluluk Montevideo kriterlerini saglasa bile bu durum her zaman uluslararasi toplum
tarafindan devlet olarak kabul edilmesi anlamina gelmez. Bu noktada ise devreye Devlet
Teorileri girer. Bu teoriler bir varligin devlet olarak kabul edilmesinin hukuki mi yada siyasi
mi bir siire¢ oldugunu aciklar. Temel olarak iki ana teori vardir. Deklaratif teori ve Konstitutif

teori olarak ikiye ayrilirlar.

Deklaratif Teori ye gore, bir varlik Montevideo kriterlerini sagliyorsa zaten devlettir. Diger
devletlerin onu taniyip tanimamasi onun devlet olma durumunu etkilemez. Hukuki sonucu ise
devletin digerleri tanimasa bile uluslararas1 hukuk kisiligine sahiptir ve egemenlik haklarini

kullanabilmesidir. Ornek olarak, Kosovay1 pek cok iilke tanimasa da kendi topraklarinda
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etkin otoriteye sahiptir. Bir diger ornek ise, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Montevideo
kriterlerini fiilen saglasada genis uluslararasi taninma olmadig1 i¢in bazi devletlerce “devlet”
olarak kabul edilmez. Genel olarak bakinca Deklaratif teori uluslararasi hukuku nesnel hale

getirir.

Konstitiitif Teoriye gore ise bir toplulugun devlet olabilmesi i¢in diger devletler tarafindan
taninmasi1 gerekir. Ciinkii bu goriise gore devlet olma hukuki bir siirectir ve tanima olmadan
tam olarak tamamlanmaz. Bu ylizdende taninmayan bir varlik uluslararasi hukukta tam
kisilige sahip degildir. Tanima sayesinde devlet, uluslararasi toplumun bir tiyesi haline gelir.
Ornek olarak ise, Giiney Sudan 2011'de bagimsizligini ilan ettikten sonra BM iiyeleri
tarafindan taninarak devlet statlisi kazandi. Bir diger ornek ise Tayvan Montevideo
kriterlerini karsilasa da Cin’in baskis1 nedeniyle pek ¢ok iilke tarafindan taninmamaktadir. Bu

ylizden uluslararasi orgiitlerde tam {iye olmamaktadir.

Giliniimiizde ise bircok hukukgu bu iki teoriyi birlestiren bir yaklasimi benimsemektedir. Bir
varlik, Montevideo kriterlerini sagladiginda fiilen devlettir. Ancak taninma, onun uluslararasi
sistemde etkin sekilde yer almasii saglar. Bu ylizden de modern hukukta devletin varligi

deklaratif, ama uluslararasi etkinligi konstitiitif olarak yorumlanir.

Montevideo Kriterlerinin Glintimiiz Uygulamalari

Montevideo sozlesmesinde belirtilen dort kriter glinlimiizdede uluslararasi hukukta devlet
olmanin temel Olgiitleri olarak kabul edilir. Ancak modern jeopolitik, teknolojik ve siyasal

kosullar bu kriterlerin uygulanis bigimini 6nemli 6l¢iide degistirmistir.

Kalic1 niifus kriterine giliniimiizde baktigimiz zaman goé¢, miiltecilik ve cifte vatandaslik
kavramlar1 ile sinirlar1 esnetmistir. Ornek olarak Vatikan gibi ¢ok kiiciik niifuslu devlet veya
Nauru gibi 10.000’in altinda niifusa sahip iilkeler, bu kriterin sayidan c¢ok stireklilik ilkesine
dayandigin1 gosterir. Filistin 6rneginde ise halkinin biiylik kismi1 diasporada yasasa bile
“Filistin halkr” kimligi kaliciligin1 korudugu i¢in bu kriterin karsilandig1 kabul edilir. Bununla
beraberde artik niifusun cografi olarak sabit olmasi gerekmez Onemli olan devletin

vatandaslik bagiyla bagh bir topluluk iizerinde egemenlik iddia etmesidir.



lm TURKEY’S UNHEARD VOICES

Ikinci olarak belirli topraklar kriterine baktigimiz zaman giiniimiizde smir anlagsmazliklar1 bu
kriterin “kesin cizgilerle belirlenmis toprak” anlammna gelmedigini gosterir. Israil-Filistin,
Hindistan-Pakistan, Rusya-Ukrayna gibi 6rneklerinde bulundugu gibi sinirlar1 tartismali olan
devletler hala devlet olarak kabul edilir. Ayriyetten deniz alanlari, siber uzay ve uzay

madenciligi gibi yeni alanlar,devletlerin egemenlik sinirlarin1 yeniden tartigmaya agmaistir.

Ucgiincii olarak hiikiimet kriteri ise “etkinlik ilkesi olarak™ bilinir fakat giiniimiizde birgok
devlet bu etkinligi farkli dlgiilerde gostermektedir. Ornegin Somali, Libya veya Suriye gibi
iilkelerde merkezi hiikiimet otoritesi zayiflamis olsada uluslararasi toplum onlar1 devlet
olarak tanima ya devam etmektedir. Bu durum daha c¢ok devletin siirekliligi ilkesinin one

ciktigini gosterir yani gecici yonetim bogluklar1 devletin varligini birden ortadan kaldirmaz.

Son olarak bagimsizlik kriteri giinlimiizde kiiresellesme ve uluslararasi orgiitlerin artisi ile
bagimsizlik kavrami zayiflamistir. Buna da 6rnek vermemiz gerekirse Avrupa Birligi tiyeleri
baz1 dis politika ve ekonomik kararlar1 ortak aliyor olsa da, her biri ayr1 birer egemen devlet
olarak kabul edilir. Bagka bir 6rnek olarak ise Tayvan fiilen bagimsiz olsa sa Cin’in baskis1

nedeniyle bir¢ok tilke ile resmi diplomatik iliski kuramamaktadir.

Tiim bunlara baktigimiz zaman Montevideo kriterleri hala devlet olmanin hukuki ¢ekirdegini
olusturur ancak giiniimiiz diinyasinda bu kriterler devletlerin dijital, ekonomik ve siyasi
bagimliliklar1 nedeniyle mutlak degil, goreceli bagimsizlik olarak uygulanir. Bu nedenle
modern uluslararas1 hukukta “devlet olma” yalmiza bu dort unsurla degil, uluslararasi

taninma,mesrutiyet,halk destegi ve etkin kiplomatik katilim gibi ek faktorlere dayanmaktadir.

Sonug

Montevideo Sozlesmesi, devlet kavraminin ilk kez net bigimde tanimlayarak uluslararasi
hukukun temellerinden biri olmustur. Giinlimiizde devletlerin dogusu, taninmasi veya
mesruiyeti hala bu sozlesmedeki dort temel kriter ilizerinden degerlendirilir. Ancak
kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve uluslararasi orgiitlerin artisiyla birlikte egemenlik ve
bagimsizlik kavramlart esneklesmis, devlet olmanin simirlart yeniden sekillenmistir. Bu
nedenle artik bir toplulugun “devlet” sayilmasi yalnizca hukuki unsurlar degil, uluslararasi

taninma, siyasi mesruiyet ve halk destegi gibi unsurlara da baghdir. Kisacasi, Montevideo
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kriterleri devlet olmanin temel ¢ekirdegini olustururken giiniimiiz diinyasinda bu ¢ekirdegin

etrafinda taninma ve mesruiyet gibi siyasi faktorler sarmalamaktadir.
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