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Ozet

Baskan Donald Trump tarafindan uygulamaya konulan 2025 ABD gilimriik tarifesi
politikasi, savas sonrasi neoliberal ticaret uzlasisindan énemli bir kopusu temsil etmis; ¢cok
tarafli liberalizmin yerini giiglii bir jeoekonomik milliyet¢ilik bigcimi almistir. Yonetim,
Uluslararas1 Acil Ekonomik Yetkiler Yasasi (IEEPA) kapsaminda olaganiistii yiiriitme
yetkilerini kullanarak kapsamli tarifeler uygulamis; bu tarifeler hem sanayi korumaciliginin
araclar1 hem de jeopolitik etki mekanizmalar1 olarak islev gérmiistiir. Politikanin hukuki
belirsizligi ciddi anayasal tartigmalari tetiklerken, ideolojik durusu piyasa odakli
yonetisimden devlet giidiimlii ekonomik milliyet¢ilie dogru daha genis bir gecise isaret
etmistir. Tarifeler kiiresel tedarik zincirlerinde yeniden yapilanmalara, sermaye piyasalarinda
istikrarsizliga ve enflasyonist baskilara yol agmis; buna karsin yerli imalatin geri doniisii
yoniindeki beklentileri karsilayamamistir. Baglica ticaret ortaklarinin misillemeleri ve Diinya
Ticaret Orgiiti’niin kurumsal asmmasi, kurallara dayali kiiresel ticaret sisteminin
bozuldugunu daha da ortaya koymustur. Makroekonomik modellemeler, GSYH diisiisii,
sektorel esitsizlikler ve isgiicii piyasast bozulmalarina isaret ederek politikanin yapisal
verimsizliklerini goézler Oniine sermigtir. 2025 tarifeleri, uluslararasi siyasal ekonomide,
ticaret politikasinin stratejik kullaniminin kiiresellesmenin temel ilkeleriyle catistigi ve
kiiresel ekonomik yonetisimin gelecegine dair kritik sorular dogurdugu doniim noktasi

niteligindedir.

Yiritme Yetkisi ve 2025 Tarife Rejiminin Hukuki Temelleri

Trump yonetiminin 2025 tarife sisteminin hukuki dayanagi, 1977 yilinda Soguk
Savag’in stratejik kosullari altinda olusturulan Uluslararasi1 Acil Ekonomik Yetkiler Yasasi
(IEEPA)’nin kullanimidir. IEEPA, ABD Baskanina ilan edilen ulusal acil durumlar sirasinda
yabanci aktorlerle ekonomik islemleri sinirlama yetkisi tanimak {izere tasarlanmisti; genel bir
ticaret politikas1 araci olarak kullanilmak {izere olusturulmamisti. Ancak Nisan 2025°te
Trump yonetimi IEEPA’y1 tartismali ve yeni bir bi¢imde kullandi: askeri bir ¢atisma ya da
yabanci terdr tehdidine yanit olarak degil, ticaret acgiklar1 ve fikri miilkiyet hirsizlig1 gibi

unsurlar lizerinden tanimlanan “sistematik ekonomik saldirtya” karsilik olarak.
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Yonetim, ticaret agiklarimi ve Cin devlet kapitalizmini ulusal giivenlige yonelik
varolussal tehditler olarak nitelendirerek ekonomik bir ulusal acil durum ilan etti ve IEEPA
cercevesinde genis kapsamli tarifeleri tek tarafli bicimde uygulamaya koydu. Ortaya ¢ikan
onlemler, modern Amerikan tarihinde baris zamaninda yiiriitme yetkisinin en kapsamli
kullanimlarindan birini temsil etti. Yonetim, ABD ithalatinin yaklasik %92’sini kapsayan
genel %10’luk bir tarife uyguladi. Ayrica “stratejik rakip” olarak goriilen iilkelere ayrimci
bicimde yiiksek tarifeler getirildi: Cin mallarima %145, Brezilya ihracatina %50, Avrupa
Birligi’nden ithalata %30 ve tarife dolanimini kolaylastirmakla suglanan Giineydogu Asya

iilkelerine %49’a varan oranlar uygulanda.

Bu olaganiistii yiiriitme takdir yetkisi, derhal ciddi hukuki ve anayasal endiselere yol
acti. Sivil toplum kuruluslari, hukukgular ve sanayi koalisyonlari, yonetimin IEEPA’y1
sinirsiz bir ticaret yetkisi olarak yorumlamasina karsit ¢ikti. 28 Mayis 2025’te ABD
Uluslararas1 Ticaret Mahkemesi, yonetimin IEEPA’y1 baris zamaninda tarife uygulamak i¢in
kullanmasin1 anayasaya aykiri bularak onemli bir karar verdi; yasa metninin, ABD
Anayasast’nin I. Maddesi 8. Boliimii uyarinca Kongre’ye agikga verilen ticaret yetkisini
asacak bir gli¢ tanimadigini belirtti. Karar temyiz siirecinde askiya alindi ve tarifeler gegici
olarak yiriirliikte kaldi. Ancak bu karar, agik bir yasama niyeti olmaksizin ekonomik acil

durum yetkilerinin ne kadar kirilgan oldugunu ortaya koydu.

Kararin onanmasi halinde sonuglar ciddi olacaktir. Vergi Vakfi’min ekonometrik
modellemelerine gore, IEEPA’ya dayali tarifelerin iptali ABD’nin ortalama efektif tarife
oranin1 %16,8’den %6,1°e diisiirecek ve onlimiizdeki on yilda yaklasik 1,9 trilyon ABD
dolar1 tarife gelirinden vazgegilmesine yol agacaktir. Ayrica makroekonomik projeksiyonlar,
GSYH iizerindeki etkinin -%0,8’den -%0,2’ye gerileyecegini gostermekte; bu da ticaret

politikasinda tek tarafliligin agir ekonomik sonuclarini ortaya koymaktadir.

Bu dava, Amerikan yonetisiminde yiirlitmenin asir1 yetki kullanimi ile yasama
sinirlar1 arasindaki kalic1 catigmayr orneklemektedir. IEEPA’nin ulusal giivenlik sdylemi
altinda ekonomik savas yiirlitmek icin kullanilmasi, giivenlik kavraminin askeri tehditlerin
Otesine gecerek piyasa kirilganliklarint  da kapsayacak bicimde genisletildigini
gostermektedir. Bu esneklik, anayasal diizeni zayiflatmakta ve ekonomik istisnaciligin kalici

bir norm haline gelmesi riskini dogurmaktadir.
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Neoliberalizmden Ekonomik Milliyetgilige ideolojik Kayma

2025 tarife programi, ABD ekonomik politika yapiminda daha genis bir ideolojik
doniistimiin somut bir 6rnegidir. Rejim, neoliberal ilkelerden ekonomik milliyetcilige belirgin
bir kayist temsil etmektedir. Neoliberalizm; serbest ticareti, piyasa liberallesmesini ve
sermayenin ulusotesi hareketliligini savunurken, Trump yonetimi ekonomik giivenligin ve

sanayi giicliniin baslica koruyucusu olarak devleti yeniden merkeze yerlestirmistir.

Trumper sdylemler, kiiresellesmeyi “Amerikan emegine ihanet” olarak sunmus;
adaletsiz ticaret diizenlerinin ABD’yi sanayisizlestirdigini ve stratejik liretim kapasitesini
rakip llkelere kaydirdigini iddia etmistir. “Yeniden iilkeye doniis” (reshoring) vurgusu,
onceki neoliberal yonetimlerin ekonomik egemenligi digsallagtirdigi algisina bir tepki olarak
sunulmustur. Tarifeler yalnizca ekonomik sorunlara yanit vermekle kalmamig, ayn1 zamanda
ABD’nin kiiresel sermayeyi ulusal ¢ikarlar dogrultusunda diizenleyebilen egemen bir

ekonomik aktor oldugu iddiasin1 sembolik olarak yeniden tesis etmeyi amaglamistir.

Bu doniisiim, Quinn Slobodian’in neoliberalizmin “kusatma” (encasement) mantigi
kavramiyla karsilagtirilabilir: neoliberalizm piyasalar1 demokratik miidahaleden korumay1
amaclarken, ekonomik milliyetgilik siyasi ve kiiltiirel hedefleri piyasa cikarlarmin oniine

koymaktadir.

Ancak politikanin dagitimsal etkileri, milliyet¢i ekonomik c¢erceveyle ciddi g¢eliskiler
ortaya koymustur. Yale Budget Lab verilerine gore, 2025 tarifeleri ulusal fiyat diizeyini %2,1
artirmig; en diisiik gelir dilimindeki haneler yillik ortalama 1.500 dolar, en yiiksek gelir
dilimindekiler ise 5.700 dolar kayba ugramistir. Toplam yiik yiiksek gelir gruplarinda daha
fazla olsa da, gelir oranina gore yiik diistik gelirli haneler i¢in ¢ok daha agir olmustur. Ayrica
politika, sanayisizlesmenin temel nedenleri olan deregiilasyon, finansallasma ve
verimlilik—iicret kopuklugunu ele almamistir. Bu yoniiyle tarifeler, adil kalkinmaya yonelik
biitlinciil bir stratejiden ziyade, kiiresellesmeye sembolik bir direnis sunan popiilist bir gdsteri

niteligi tasimaktadir.
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2025 tarife programi; korumaci merkantilizm, giivenlik devleti istisnaciligr ve milliyetei
popiilizmi birlestiren hibrit bir ideolojiyi temsil ederken, sermaye birikimine dayali neoliberal

ekonomik yapinin izlerini de korumaktadir.

Bozulan Ticaret Akislar1 ve Kiiresel Tedarik Zincirlerinin Pargalanmasi

2025 tarife rejiminin yirirlige girmesi, kiiresel ekonomik sistem {izerinde ciddi bir
dis sok yaratmistir. Siyasi gerekce ulusal dayaniklilik ve sanayi canlanmasi olsa da sonuglar

son derece diizensiz ve istikrarsiz olmustur.

Tarifelerin ilk etkisi, tretimin ABD’ye geri donmesi degil, kiiresel tedarik
zincirlerinin “Cin art1 bir” stratejisi dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi olmustur. Apple,
iPhone {iretiminin %18’ini Cin’den Vietnam ve Hindistan’a kaydirmis; HP ve Dell Tayland
ve Meksika’daki faaliyetlerini genisletmistir. Bu durum, kiiresel sermayenin esnekligini ve
pahali yerli {iretime donmek yerine diizenleyici farkliliklardan yararlanma egilimini

gostermektedir.

Bu gelismeler, kiiresel deger zinciri (GVC) teorisi ¢er¢evesinde analiz edilebilir.
Tarifeler bu mantig1 zayiflatmak yerine, firmalar1 cezai vergilerden kaginmak i¢in bolgesel
iiretimi yogunlagtirmaya zorlamigtir. Ortaya c¢ikan tablo, korumaci bir siyasi baglamda

neoliberal iiretim ilkelerinin giiclenmesi gibi ironik bir durumu yansitmaktadir.

Enflasyonist baskilar ve lojistik verimsizlikler hizla artmistir. Fastenal, sevkiyat
maliyetlerinde %15 artis bildirmis; bu maliyetler tiiketicilere yansitilmistir. Ayrica, ABD’nin
giibre ve aliiminyum gibi kritik girdilerde Rusya ve diger pazarlara bagimlilig1 artmis; bu

durum ulusal giivenlik sdylemiyle ¢elisen yeni jeopolitik riskler dogurmustur.

Bu gelismeler, sdylemsel ekonomik egemenlik ile kiiresel liretim aglarinin fiili isleyisi
arasindaki kopuklugu goézler Oniine sermektedir. Tarifeler, liretimi geri getirmekten c¢ok,

cokuluslu firmalarin ¢esitlendirme ve dis kaynak kullanimini hizlandirmistir.
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Misillemeci Jeoekonomi ve Cok Tarafliligin Gerileyisi

ABD’nin kapsamli tarifeleri, kiiresel ticarette ani ve esgiidiimlii misillemelere yol
acmistir. Cin, ABD tarim ihracatina %125 tarife uygulamis ve nadir toprak elementlerine
ithracat yasagi getirmisti. AB ve Kanada da politik olarak hassas sektorleri hedef alan
%30’luk tarifelerle karsilik vermistir. Bu durum, “hassas misilleme” stratejisinin agik bir

ornegidir.

2025 ortasina gelindiginde, en az 68 iilke, toplamda 330 milyar dolarin tizerinde ABD
thracatini etkileyen misilleme onlemleri almistir. Bu gelismeler, ticari isbirliginin ¢okiistinii

ve ekonomik yonetimde devlet egemenliginin yeniden tesisini gostermektedir.

ABD’nin tek tarafli tutumu, miittefikleri yabancilastirmis ve kiiresel ekonomik
yonetisim kurumlarini zayiflatmistir. 500 milyar dolarlik Cin—AB Ticaret Pakti, ABD’nin
dislandig1 yeni bir Avrasya ekonomik entegrasyonunun sembolil olmustur. Kiiresel Giiney’de

ASEAN, Hindistan ve Korfez iilkeleri de bolgesel tedarik zincirlerini hizla giiglendirmistir.

ABD’nin 2019’dan bu yana WTO temyiz yargi¢larini atamay1 reddetmesi, 2025°te
orgiitiin fiilen felg olmasina yol agmistir. Bu durum, kurallara dayali sistemden siyasi giice

dayal1 bir ticaret diizenine gecisi hizlandirmstir.

Yapisal Ekonomik Sonuglar ve Isgiicii Piyasas1 Bozulmalar

Tarife rejiminin kisa vadeli etkileri sarsici olsa da asil sonuglar uzun vadeli yapisal
verimsizliklerde ortaya ¢ikmaktadir. UNCTAD ve Brookings Institution’a gore tarifeler, ABD
GSYH biiytimesini 2025’te 0,9 puan, kiiresel iiretimi ise 0,5 puan azaltmistir. Baz1 imalat
sektorlerinde smirli artiglar goriilse de insaat, tarim ve perakende gibi kilit alanlarda ciddi

kayiplar yaganmustir.

Isgiicii piyasasinda ise 2025 sonuna kadar yaklasik 641.000 is kayb1 meydana gelmis;
issizlik oran1 0,5 puan artmistir. Tarife gelirleri yliksek olsa da, maliyetler diisiik gelirli
kesimlere ve kirilgan sektorlere yiiklenmistir. Enflasyonist etki, diisiik gelirli haneler i¢in fiili

bir tiiketim vergisi islevi gdrmiistiir.
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Sonug

2025 Trump tarife rejimi, yalnizca belirli bir politika degil, neoliberal ekonomik
cergevenin igsel ¢eligkilerinin simdiye kadarki en acik tezahiiriidiir. Cok tarafl1 liberalizmden
jeoekonomik milliyet¢ilige dogru belirgin bir gegisi temsil etmektedir. Bu yeni diizende

piyasa disiplini yerini giderek devlet aklina birakmaktadir.

Bu doniisiimiin, siirdiiriilebilir bir post-neoliberal diizen mi yoksa kalic1 kiiresel
par¢calanmanin hizlanmasi mi olacagi belirsizdir. Ancak kesin olan sudur: kiiresel ticaret
sisteminin normatif temeli degismistir. Piyasalarin apolitik ve evrensel olarak faydali oldugu

inanci ciddi bigimde sarsilmuistir.

2025 tarifeleri, siyasetgilere, iktisat¢ilara ve uluslararasi kurumlara kritik bir tercih
sunmaktadir: ya ortak refah ve istikrar temelinde yeni, adil ve kurallara dayali bir ¢ok tarafli
diizen insa edilecek ya da diinya, korumacilik, oynaklik ve ekonomik pargalanmanin kalici

oldugu bir gelecege siirliklenecektir.
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