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Ozet

Uluslararast hukuk, devletlerin kendi topraklar1 ve yonetimleri {izerindeki egemen
yetkisine dayanan bir ilke {izerine kuruludur. Devlet egemenligi, Birlesmis Milletler Sarti
tarafindan korunmakta ve bir devletin i¢ islerine yoOnelik her tirli dis miidahaleyi
yasaklamaktadir. Egemenligin korunmasi ilkesi, kiiresel hesap verebilirlik s6z konusu oldugunda
onemli zorluklar yaratmaktadir. Uluslararasi insancil hukuk ve insan haklari hukuku, devletlere
ve bireylere temel insan haklarina saygi gosterme ve savas suglari, soykirim ve insanliga karsi
suclar gibi vahsetleri 6nleme yiikiimliiligii getirmektedir. Devletler sivilleri bu tiir agir suclardan
korumakla sorumlu olsalar da, hesap verebilirligin saglanmas: ¢ogu zaman egemenlik ilkesine
dayanilarak smirlandirilmaktadir. Bu makale, egemenlik ve kiiresel hesap verebilirligin hukuki
temellerini ve bunlarin uluslararast baglamda insan haklarinin uygulanmasindaki roliini
incelemektedir.

Temel Kavramlarin Tanimlari

Egemenlik (Sovereignty): Bir devletin, kendi toprak sinirlari i¢inde dis miidahale olmaksizin
kendini yonetme konusundaki miinhasir hak ve yetkisidir. Birlesmis Milletler Sarti, devletlerin
egemen esitligini teyit eder ve esasen bir devletin i¢ yetki alanina giren konulara her tiirlii
miidahaleyi yasaklar.

Miidahale Etmeme (Non-Intervention): Bir devletin i¢ islerine, Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi tarafindan yetkilendirilmedikce veya ilgili devletin rizas1 olmadik¢a, diger devletlerin
ya da uluslararasi kuruluslarin miidahalesini sinirlayan hukuki ilkedir.

Kiiresel Hesap Verebilirlik (Global Accountability): Devletlerin ve bireylerin, insan haklarini
korumak ve soykirim, savas suglari ile insanliga karsit suclar dahil olmak {izere vahsetleri
onlemek i¢in uluslararasi hukuki yiikiimliiliiklere tabi oldugunu ifade eden ilkedir.

Uluslararas1 Adalet Divam1 (UAD / ICJ): Birlesmis Milletler’in alt1 ana organindan biridir;
devletler arasindaki uyusmazliklart ¢ozmek ve hukuki konularda danigsma goriisleri sunmakla
gorevlidir.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM / ICC): Soykirim, savas suglar1 ve insanliga karsi
suclardan bireyleri yargilamakla gorevli daimi bir uluslararas1 mahkemedir. UCM’ nin yargi
yetkisi yalnizca Roma Statiisii’'ne taraf iilkelerde islenen suglara ya da Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi tarafindan sevk edilen davalara uygulanur.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK / UNSC): Birlesmis Milletler’in alti ana
organindan biridir ve uluslararasit barig ile gilivenligin korunmasindan sorumludur. Konsey,
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Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Rusya, Cin ve Fransa olmak {izere veto yetkisine
sahip bes daimi tliyenin de i¢inde bulundugu toplam 15 tiyeden olusur.

Koruma Sorumlulugu (Responsibility to Protect): 2005 Diinya Zirvesi’nde kabul edilen
uluslararasi bir ilke olup, her devletin kendi niifusunu soykirim, savas suglari, etnik temizlik ve
insanliga karsi suglardan koruma sorumlulugu bulundugunu ifade eder.

Egemenlik Kavrami

Egemenlik kavrami, devletlerin kendi topraklar1 ve i¢ islerinde miinhasir yetkiye sahip
olduklarin1 kabul eden 1648 tarihli Vestfalya Barisi’na dayanmaktadir. Birlesmis Milletler Sarti
da bu ilkeyi yansitir; 2(1). madde tiim {iye devletlerin egemen esitligini teyit ederken, 2(7).
madde Birlesmis Milletler’in esasen bir devletin i¢ yetki alanina giren konulara miidahalesini
yasaklamaktadir. ilkenin baslangigtaki amaci devletleri yolsuzluk, isgal ve somiirgelestirmeden
korumak olsa da, giiniimiizde siklikla devletlerin insan haklar1 ihlallerinden kaginmalari i¢in bir
kalkan islevi gormektedir. Uluslararasi hukukta {iye devletlerin bireyleri cesitli vahsetlerden
koruma ytkiimliiliigl vardir. Ancak uygulamada bir¢ok devlet, egemenlik ilkesini sorusturmalari
engellemek, uluslararasi kuruluslarin erisimini reddetmek ve hesap verebilirligi 6nlemek i¢in
kullanmaktadir.

Kiiresel Hesap Verilebilirlikte Uluslararasi Adalet Divani’nin
Roli

Birlesmis Milletler Uluslararast Adalet Divani, Birlesmis Milletler’in baslica yargi organi
olarak gorev yapmakta; liye devletler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozmekte ve hukuki konularda
danisma goriigleri sunmaktadir. Ancak BM’nin alti ana organindan biri olmasina ragmen,
UAD’nin yetki alani devletlerin rizasiyla sinirlidir. Divan’in yargi yetkisinin temel unsurlarindan
biri, yalnizca taraf devletlerin bir antlasma, 6zel anlagsma ya da benzeri yollarla yetkisini kabul
etmig olmas1 halinde dava gorebilmesidir. Myanmar’in Uygur Miisliimanlarina yonelik
muamelesi konusunda hesap vermeyi reddetmesi, bu sinirliligin en ¢arpici 6rneklerinden biridir.
Uygur Miisliimanlar1 onlarca yildir Rakhine Eyaleti’nde yasamalarina ragmen, 6zellikle 1982
Vatandaslik Yasasi araciligiyla sistematik ayrimciliga maruz kalmis ve resmi olarak taninan etnik
gruplar arasindan diglanmiglardir. 2017 yilinda Myanmar ordusu, Uygur Miisliiman azinliga kars1
“temizleme operasyonlar’” baslatmistir. 2018 tarihli Birlesmis Milletler Gergekleri Arastirma
Misyonu raporuna gore bu operasyonlar; toplu katliamlar, toplu tecaviizler, kdylerin yakilmasi ve
700.000’den fazla Uygur Miisliimanin Banglades’e zorla go¢ ettirilmesini i¢germistir. BM raporu,
soykirim sucunun olugmasi i¢in uluslararasi hukukta aranan 6zel kasti ifade eden dolus
specialis’in  varligimi gosterecek yeterli delil bulundugu sonucuna varmistir. 2019 yilinda
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Gambiya, Myanmar’in Soykirim So6zlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini ileri
stirerek UAD nezdinde dava agmistir. 2020 yilinda Divan, Myanmar’in soykirimi 6nlemek i¢in
gecici tedbirler almasi gerektigine hiilkmetmisti. Ancak Myanmar, devam eden siddeti
durdurmaya yonelik etkili hi¢cbir adim atmamis ve tiim suglamalar: siirekli olarak reddetmistir.
Ayrica Myanmar, davanin i¢ iglerine miidahale teskil ettigini one siirerek UAD’den dosyanin
listeden ¢ikarilmasini talep etmistir. Bu soruna bir diger 6rnek de Nicaragua v. United States of
America davasidir. 1986 yilinda Nikaragua, Amerika Birlesik Devletleri’ni kendi topraklarinda
Contra isyancilarimi yasadist bigimde desteklemek ve Nikaragua limanlarini mayinlamakla
suclayarak dava agmistir. UAD, ABD’nin 6zellikle miidahale etmeme ilkesini ve gii¢ kullanma
yasagini ihlal ederek uluslararasi hukuku ¢ignedigine hiikmetmistir. Bu nedenle Mahkeme,
ABD’nin faaliyetlerini durdurmasma ve tazminat 6demesine karar vermistir. Ancak ABD,
yargilama sirasinda Divan’in yetkisini tanimaktan ¢ekilmis ve karara uymay1 reddetmistir. Ayrica
Giivenlik Konseyi’nde kendisine yonelik tiim yaptirim ve uygulama girisimlerini veto etmistir.
Bu davalar, UAD’nin devlet rizasina dayal1 yapisinin insan haklarini uygulama kapasitesini nasil
sinirladigin ve kiiresel hesap verebilirligi nasil zayiflattigini acik¢ca gostermektedir.

Kiiresel Hesap Verebilirlikte Uluslararasi Ceza Mahkemesi’nin
Rolii

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), Roma Statiisii ile kurulmus ve soykirim, savas
suclar1 ve insanliga karsi suglar nedeniyle bireyleri yargilamakla gorevli ilk daimi uluslararasi
mahkemedir. UCM’nin yargi yetkisi, devletlerin Roma Statiisii’nii onaylamasina ve Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan kendisine sevk edilen durumlara baghdir. UCM, Birlesmis
Milletler’in bir organi olmadig1 icin yetki alani sinirlidir. UCM’nin bu sinirl yetkisine en giincel
orneklerden biri, Mart 2023’te Vladimir Putin hakkinda ¢ikarilan tutuklama emridir. Bu karar,
Ukrayna’nin isgal altindaki bolgelerinden Ukraynali ¢ocuklarin yasa dis1 sekilde Rusya
topraklarina nakledilmesi ve sinir dis1 edilmesi iddialarina dayanmaktadir. Bu eylemler, Roma
Statiisii’nlin 8. maddesi kapsaminda yargilanabilir fiiller olarak kabul edilmekte ve Cenevre
Sozlesmeleri’nin agir ihlalleri arasinda yer almaktadir. Ancak Rusya ve miittefiklerinin biiyiik bir
kismi1 Roma Statiisii’ne taraf degildir. Bu nedenle UCM’nin yargi yetkisini tanimamakta ve
Putin, UCM’nin yaptirim giiciiniin olmamasi1 nedeniyle miittefik iilkelere seyahat ederek
tutuklanmaktan kacinabilmektedir. Daha eski bir 6rnek ise eski Sudan Devlet Baskan1 Omer
el-Besir hakkinda ¢ikarilan tutuklama emridir. 2009 ve 2010 yillarinda UCM, Darfur ¢atismalari
sirasinda islenen soykirim, insanlia karsi suclar ve savas suc¢lar1 nedeniyle el-Besir hakkinda iki
ayrn tutuklama karar1 ¢ikarmistir. Buna ragmen el-Besir, UCM’ye liye olan bazi devletlere dahi
serbestce seyahat edebilmis ve gdzaltina alinmamigstir. UCM’nin devletlerin is birligine bagiml
olmas1 ve sinirli yargi yetkisi, insan haklari ihlallerinde kiiresel hesap verebilirligin saglanmasini
engellemektedir.



m TURKEY’S UNHEARD VOICES

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin
Veto Yetkisi

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler’in temel amaci olan
uluslararasi baris ve giivenligin korunmasindan sorumludur. UNSC’nin bes daimi {iyesi veto
yetkisine sahiptir; bu yetki, kendileri ya da miittefikleri hakkinda yiiriitiilecek sorugturmalar veya
yaptirimlarla ilgili karar tasarilarini engelleme imkéni verir. Bu veto giicii, daimi iiyelere
eylemlerinden muaf tutulma ayricaligi tanimaktadir. Ornegin, UNSC’nin daimi iiyelerinden biri
olan Cin, kendi topraklarindaki Uygur Miislimanlarina yonelik uygulamalariyla ilgili karar
tasarilarini veto yetkisiyle engellemistir. 2017’den bu yana Cin hiikiimeti, Uygur Miisliimanlarini
hedef alan yogun gdzetim ve sdzde karst asirilik politikalar1 uygulamaktadir. insan haklari
orgiitlerinin raporlari, sizdirilmig belgeler ve magdur tanikliklari; kitlesel keyfi gozaltilar,
iskence, zorla calistirma ve dini uygulamalarin bastirilmasini belgelemektedir. Human Rights
Watch, Amnesty International ve BM uzmanlar1 dahil olmak iizere bir¢ok uluslararas: kurulus,
bu eylemlerin insanliga kars1 sug teskil edebilecegini belirtmistir. Buna karsilik Cin, suglamalari
reddetmis ve s0z konusu tesislerin Uygur Miisliimanlarin1 Cin toplumuna entegre etmeyi
amaclayan mesleki egitim merkezleri oldugunu savunmustur. Daimi iiye olarak Cin, iilkesine
yonelik sorusturma girisimlerini veya durumun ICC’ye sevk edilmesini veto ederek
engellemistir. Bu durum héalen devam etmektedir; ancak higbir uluslararasi organ Cin’i
eylemlerinden dolay1 hesap vermeye zorlayamamaktadir. Ayrica, UNSC’nin daimi iiyeleri veto
yetkilerini miittefiklerini korumak igin de kullanabilmektedir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri, Israil-Filistin ¢atismasi sirasinda olas1 insan haklar1 ihlallerinin sorusturulmasini talep
eden karar tasarilarini defalarca veto etmistir. Birlesmis Milletler’in 2014 Gazze Catigsmasi’na
iliskin Bagimsiz Sorusturma Komisyonu ve ¢esitli insan haklar1 kuruluslari; asir1 giic kullanima,
sivil altyapinin tahribi ve savas suclar1 gibi agir ihlalleri belgelemelerine ragmen, ABD vetosu
Giivenlik Konseyi’'nin bu konuda resmi bir sorusturma baslatmasini engellemistir.

Sonuc

Egemenlik baslangigta devletleri dig giiclere karst korumak amaciyla olusturulmus olsa
da, zamanla devletlerin hesap vermekten ka¢cinmak i¢in kullandig1 hukuki ve siyasal bir araca
doniigmiistiir. ICJ ve ICC gibi uluslararasi kurumlar cezasizligi onlemek ve agir suglarin
magdurlar1 i¢in adaleti saglamak amaciyla kurulmus olsa da, etkinlikleri dogrudan siyasal
baskilar ve yapisal smirlamalar tarafindan etkilenmektedir. Her iki mahkeme de devletlerin
rizasina, is birligine ve baz1 durumlarda Giivenlik Konseyi’nin yetkilendirmesine bagimli
oldugundan, gii¢lii devletler veya miittefikleri s6z konusu oldugunda bir¢ok insan haklar1 ihlali
karsiliksiz kalmaktadir. ICJ’nin devlet rizasina dayali yapisi, kritik uyusmazliklart ¢ozme
kapasitesini sinirlandirmaktadir. Benzer sekilde ICC, uluslararast hukuku ihlal eden gii¢lii kisileri
yargilamaya calistiginda, iiye olmayan devletler veya Giivenlik Konseyi vetolar1 tarafindan
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siklikla engellenmektedir. Bu sinirlamalar, uluslararasi adaletin segici bi¢imde uygulanmasina
yol agmis ve kiiresel hesap verebilirligin saglanmasini engellemistir. Kiiresel hesap verebilirligi
giiclendirmek icin, vahset suglart s6z konusu oldugunda veto yetkisinin sinirlandirilmast,
evrensel yargi yetkisinin genigletilmesi ve ulusal yargi siireclerine destegin artirtlmast gibi
reformlar gereklidir. Bu dengesizlikler giderilmedigi siirece, uluslararasi hukuk adaletten ¢ok
siyasetin sekillendirdigi bir ¢ergeve olarak kalma riski tagimaktadir.
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