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Ozet

1951 Miilteci Sozlesmesi, 6zgiin adiyla “Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesme”,
uluslararas1 miilteci hukukunun temelini olusturmustur. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
hazirlanmis olan bu S6zlesme, zuliimden kacan kisilerin sigindiklari iilkelerde korunmalarini
ve temel Ozgiirliikklerinin glivence altina alinmasint amaglamistir. Giiniimiizde de kimlerin
miilteci statiisiine hak kazandigini ve bu kisilerin hangi hukuki giivencelerden yararlanacagini
tanimlamaya devam eden Sozlesme’nin 146’dan fazla taraf devleti bulunmaktadir. Ancak,
diinya genelinde yerinden edilme krizleri biiylirken; kisitlayici politikalar ve zorunlu gogiin
yeni bicimleri gibi ¢agdas sorunlar karsisinda Sozlesme’nin miilteci haklarini koruma
kapasitesine yonelik zorluklar devam etmektedir. Bu analiz, S6zlesme’nin gii¢lii yonlerini,
eksikliklerini ve miilteci korumasi agisindan giiniimiizdeki gecerliligini degerlendirmeyi

amaglamaktadir.

1951 Miilteci Sozlesmesinin Tarihi

1951 Miilteci Sozlesmesi’nin 1(A)(2) maddesi uyarinca miilteciler; 1rk, din, milliyet, belirli
bir sosyal gruba mensubiyet veya siyasi goriis temelinde zulme ugrama korkusu nedeniyle
kendi {ilkesinin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da
yararlanmak istemeyen kisiler olarak tanimlanmaktadir. Bu bireyler son derece kirilgan
kosullar altinda yasamaktadir. Kendi devletleri tarafindan korunmamalari, giivenlikleri ve
refahlar1 Oniinde ciddi engeller bulunmasi nedeniyle, mense {ilkelerini terk etmeye

zorlanmaktadirlar.

1951 Miilteci Sozlesmesi ve onu tamamlayan 1967 Protokolii, bu kisilerin korunmasinda
temel araclardir. Birinci Diinya Savasi’nin ardindan ve savas sirasinda milyonlarca insan
sigmacak yer aramak i¢in iilkelerini terk etmistir. Buna karsilik olarak devletler, yirminci
yiizyilin ilk resmi miiltecileri olarak kabul edilen bu kisilere seyahat belgeleri saglamak
amactyla bir dizi uluslararasi anlasma hazirlamistir. Ikinci Diinya Savasi sirasinda ve
sonrasinda milyonlarca kisinin daha yerinden edilmesiyle miilteci sayis1 dramatik bi¢cimde

artmistir.
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Uluslararasi toplum, zuliim ve ¢atisma nedeniyle kagmak zorunda kalan kisilerin temel insan
haklarin1 ve muamele standartlarini korumayi amagclayan rehber ilkeler, yasalar ve
sozlesmeler gelistirmistir. 1921°de Milletler Cemiyeti ¢atis1 altinda baslayan bu siirecin
sonucu olarak ortaya ¢ikan 1951 Sozlesmesi, miiltecilere iliskin 6nceki uluslararasi belgeleri
birlestirmis ve genisletmistir. Giinlimiizde hala miilteci haklarinin uluslararasi diizeydeki en

kapsamli kodifikasyonunu sunmaktadir.

Sozlesme’nin Kazanimlari

Uluslararas1 hukukgular, yetmis yili agkin bir siire gegmesine ragmen bu antlagmanin ne
kadar ¢igir agic1 bir gelisme oldugunu zaman zaman g6z ardi etmektedir. 1951 Sozlesmesi,
kendisinden dnceki diizenlemeler gibi belirli bir sorunu ¢ézmeye odaklanmustir. ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda, Ozellikle Avrupa kokenli niifuslari etkileyen ciddi bir miilteci krizi
yasanirken kabul edilmistir. Onceki on yillarda SSCB, Nazi Almanyasi ve eski Osmanli
Imparatorlugu’ndan yerinden edilen bireyler icin gelistirilen gegici girisimler, belirli miilteci
durumlarini ele almaya calismistir. Bu girisimler uluslararast koruma fikrini ilerletmis olsa
da, yalnizca belirli ulusal, etnik veya dini gruplarla ya da belli iilkelerden kagan kisilerle

sinirlt kalmistir.

Birlegsmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) kurulmadan o6nce, miilteci
meseleleri Milletler Cemiyeti Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve Uluslararas1 Miilteci Orgiitii

(IRO) gibi kurumlar tarafindan ele alinmaktaydi.

Bu baglamda, S6zlesme baslangicta dar kapsamli olarak hazirlanmistir. Zaman bakimindan
getirdigi sinirlamaya gore, bir kiginin miilteci olarak taninabilmesi i¢in 1 Ocak 1951°den 6nce
gerceklesen olaylar nedeniyle yerinden edilmis olmasi1 gerekiyordu. Cografi sinirlama ise
taraf devletlerin miilteci statiisiinii yalnizca Avrupa’da meydana gelen olaylar sonucunda
yerinden edilen kisilerle sinirlandirabilmesine olanak taniyordu. Buna ragmen, 26 farkl
iilkeden temsilciler tarafindan miizakere edilen sozlesmenin temel ilkeleri son derece
yenilik¢iydi. 1967 Protokolii, bu istege bagli zaman ve cografya sinirlamalarini on alt1 y1l
sonra kaldirmistir. Giiniimiizde s6zlesmenin kapsami kiiresel, kapsayici ve genistir. Su anda

149 iilke sozlesmeye veya Protokol’e taraftir ve UNHCR, bazilar1 bu belgelere taraf olmayan
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132 iilkede faaliyet gostermektedir. Bu durum, sézlesmenin kiiresel bir norm olarak etkisini

ortaya koymaktadir.

Sozlesme’nin Karsilastigi Zorluklar ve ABD Taahhiitler1

Oncelikle, Biden Yonetimi Amerika Birlesik Devletleri’ne yerlestirilen miilteci sayisini
onemli Ol¢iide artirma, 6zellikle Orta Amerika kokenli miiltecilere odaklanma taahhiidiinde
bulunmustur. ABD’nin miilteci ve go¢ krizlerine yonelik insani miidahalesi, Disisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Niifus, Miilteciler ve Go¢ Biirosu (PRM) tarafindan yiiriitiilmektedir.
Bu birimin sorumluluklarindan biri, i¢ Giivenlik Bakanligi (DHS) ve Saglik ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi (HHS) ile is birligi icinde ABD Miilteci Kabul Programi’n1 (USRAP)
yonetmektir. ABD’nin miilteci ve siginmacilara yonelik i¢ politikalari, iyi uygulama 6rnegi
olusturarak ve diger devletleri koruma politikalarini giiclendirmeye tesvik ederek uluslararasi

insani liderligini pekistirmektedir.

Dort yil aradan sonra ABD, 1980°den bu yana 3,1 milyondan fazla miilteciyi yerlestirmis
olan USRAP araciligiyla miilteci yerlestirme alaninda yeniden liderlik rolii iistlenmistir.
Miiltecilerin kirilganlik durumunun programa erisimde belirleyici olmasi igin, 2021 mali y1l1
icin kabul kotasinin 62.500’¢ yiikseltilmesi ve bolgesel yerlestirme kotalarinin yeniden tesis

edilmesi gibi 6nemli adimlar atilmastir.

Ayrica ABD, 2020 mali yilinda kiiresel olgekte 10,5 milyar dolar1 asan insani yardim
saglayarak diinyanin en biiyiik tekil insani yardim bagis¢isi olmayt siirdiirmektedir. Bu
destek, kiiresel yerinden edilme krizlerine verilen yanitin giiglendirilmesinde kritik rol
oynamaktadir. ABD, mali katkilarin yan1 sira UNHCR’ ’nin misyonuna katki saglamakta ve
kurumun politika ve faaliyetlerini yakindan izlemektedir. Bununla birlikte, PRM
onciiligiinde yiiriitilen diplomasi yoluyla, geri gondermeme (non-refoulement) ilkesine
sayginin tesvik edilmesi ve miilteci haklarinin korunmasi amaciyla birgok uluslararasi ve sivil

toplum kurulusunu desteklemektedir.

Ornegin, ABD’nin Birlesmis Milletler Daimi Temsilcisi Linda Thomas-Greenfield,
Venezuela bagiscilar konferansi sirasinda iilkelerinden kagmak zorunda kalan 5,6 milyondan

fazla Venezuelaliya ev sahipligi yapan bolgedeki 17 iilkenin hiikiimetlerini ve halklarim
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ovgiiyle anmistir. Miilteci S6zlesmesi ve Protokolii’niin ilkeleri; Kolombiya, Ekvador, Peru
ve diger iilkelerin Venezuelali go¢men ve miiltecilerin statiislinii diizenleme, siginma
prosediirlerine erisimi iyilestirme ve yasal istthdam ile saglik hizmetlerine erigim saglama

yoniindeki girisimlerinin temelini olusturmaktadir.

Kiiresel Mutabakat’in 1951 Cenevre So6zlesmesi’ni

Tamamlayic1 Roli

1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, New York Bildirgesi’nin nihai {iriinii olan Kiiresel
Mutabakat tarafindan giincellenmek veya ikame edilmek {izere tasarlanmamistir. Son 65 yilda
meydana gelen biiylik degisimlere ragmen, miilteci korumasinin temel ilkeleri degigsmemistir.
Mutabakat, cok paydash bir yaklasimi tesvik ederek; iklim degisikliginin etkileri ve tehlikeli
glizergahlardan artan dilizensiz go¢ gibi yeni zorluklara ¢6ziim sunmay1 ve miilteci

miidahalelerindeki bosluklar1 doldurmay1 hedeflemistir.

Ornegin, 1951 Soézlesmesi sorumluluk paylasiminin dnemini vurgulamakla birlikte bunun
nasil saglanacagina iliskin agik bir mekanizma sunmamaktadir. Kiiresel Mutabakat, 6zellikle
devletler arasinda olmak {izere uluslararasi is birligini gelistirerek, ev sahibi iilkelere miilteci
durumlarina yanit verebilmeleri icin daha fazla kapasite ve kaynak saglamayi

amaclamaktadir.

Mutabakat’in zamanlamasi son derece yerindedir. Kiiresel miilteci niifusu 2016’daki New
York Bildirgesi’nden bu yana iki katina ¢ikmasina ragmen, miiltecilerin dortte tigii diisiik ve
orta gelirli tilkelerde barindirilmaktadir. Ancak bu g¢abalara ragmen, uluslararasi toplum
beklenen ilerlemeyi heniiz kaydedememistir. iki yilda bir yayimlanan Kiiresel Miilteci
Mutabakat1 Gostergeler Raporu, ev sahibi iilkelerin yerine getirilmeyen taahhiitler nedeniyle
hayal kirikli§1 yasadigmi ve 2022 itibariyla yeni yerinden edilmelerin mevcut ¢éziimleri

asmaya devam ettigini ortaya koymaktadir.

Bu durum, Mutabakat’in basarisiz oldugu anlamina gelmemektedir. Aksine, raporun
bulgulari, devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamak ve bu siiregte onlari
desteklemek ic¢in uluslararasi topluma yonelik bir ¢agri olarak degerlendirilmelidir. Zira

Kiiresel Mutabakat, devletlerin siyasi iradelerini ortaya koyan bir belgedir. Halihazirda
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Mutabakat kapsaminda gelistirilen yenilik¢i arag ve sistemler, bu zorluklarin ele alinmasina

katk1 sunmaya baglamistir.

Sonuc

1951 Miilteci S6zlesmesi, geri gondermeme ilkesini ve temel haklar tesis ederek miiltecilerin

korunmasi i¢in kurucu bir cerceve sunmustur. Bununla birlikte, yiik paylasimindaki

yetersizlikler, devletlerin kisitlayici uygulamalart ve iklim degisikligi gibi ¢agdas yerinden

edilme nedenlerini yeterince ele alamamasi, Sozlesme’nin etkinligini siirlamaktadir.

Sozlesme’nin ilkeleri miilteci korumasi agisindan hélen hayati 6nemdedir; ancak degisen

diinyada miiltecilerin etkin bi¢imde korunabilmesi i¢in tamamlayici politikalar ve

giiclendirilmis uluslararasi is birligi gerekmektedir
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