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Ozet

Soykirim, savas suclar1 ve insanlhiga karst suclar gibi ciddi suglar1 ele almak ve
nihayetinde sona erdirmek amaciyla kurulan Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM),
uluslararas1 adaletin temel taslarindan biri olarak tasarlanmistir. Ancak kurulmasindan bu
yana, Mahkeme yargi yetkisi, algilanan tarafliliklari, etkinligi ve siyasi etkisiyle ilgili onemli
tartismalarla kars1 karsiya kalmistir. Elestirmenler, Mahkeme'nin 6zellikle Afrika kitasina
odaklanarak belirli bolgeleri orantisiz sekilde hedef aldigini, "giicli" olarak nitelendirilen
ilkelerin ise cofgu zaman hesap vermekten kagtifini One siirmektedir. Ayrica devlet
egemenligi ve UCM’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ile olan iligkisi hakkindaki
devam eden tartismalar, Mahkeme'nin mesruiyetini ve otoritesini sorgulatmaktadir. Bu
makale, UCM’yi, cevresindeki tartismalar1 ve Mahkeme’nin olas1 gelecegini incelemektedir.

Anahtar Terimlerin Tanimlar1

Roma Statiisii:
Uluslararasi Ceza Mahkemesi'ni kuran ve UCM icin yOnetisim cercevesini saglayan
uluslararast antlagmadr.

Non bis in idem:

Latince'de kelime anlamiyla “ayni sey icin iki kez degil” anlamina gelen bu hukuk doktrini,
ayn1 nedene dayali bir hukuki islemin iki kez baslatilamayacagini ifade eder. UCM'nin Roma
Statiisii, bu ilkenin degistirilmis bir versiyonunu kullanmaktadir.

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK):

Birlesmis Milletler’in alt1 ana organindan biridir. Uluslararasi baris ve giivenligi saglamakla,
yeni {liyelerin Genel Kurul'a Onerilmesiyle ve BM Anlagsmasi’ndaki degisikliklerin
onaylanmastyla sorumludur.

Soykirim:

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan; bir ulusal, etnik, 1irksal ya da dinsel grubu tiimiiyle
ya da kismen yok etme kastiyla, grup iiyelerinin oldiiriilmesi, ciddi fiziksel ya da zihinsel
zarar verilmesi, yasam kosullarimin fiziksel yikimi amaglayacak sekilde kasten
kotiilestirilmesi, dogumlarin engellenmesi ya da ¢ocuklarin zorla bagka bir gruba aktarilmasi
gibi eylemlerle islenen sug¢ olarak tanimlanir.

Insanhga kars: suclar:

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi tarafindan tanimlanan ve herhangi bir sivil niifusa kars1 yaygin
veya sistematik bir saldirinin pargasi olarak islenen ciddi suclardir. Roma Statiisii, cinayet,
tecaviiz, hapis, zorla kaybetme, kolelestirme, cinsel kolelik, iskence, apartheid ve siirgiin
dahil olmak iizere 15 tiir insanhiga kars1 sugu siralar.
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Savas Suclar:

Savas suglari, silahli catismalar sirasinda Cenevre Sozlesmeleri’nin agir ihlalleri olarak
tanimlanir. Uluslararast Ceza Mahkemesi’ne (UCM) gore, bu suclar arasinda ¢ocuk asker
kullanimu; sivillerin veya savas esirlerinin dldiiriilmesi ya da iskenceye ugramasi; hastaneler,
tarihi anitlar ya da dini, egitsel, sanatsal, bilimsel veya hayir amach binalara yonelik kasith
saldirilar yer alir.

Saldir1 Sucu:
Saldirt sugu, bir devletin bagka bir devletin egemenligine, toprak biitiinlii§iine ya da siyasi
bagimsizligina kars1 silahli gii¢ kullanmas1 anlamina gelir.

Savalik Ofisi (OTP):

OTP (iddia Makamu olarak da bilinir), Mahkeme'nin ana organlarindan biridir. Suglara iliskin
bilgi almak, sorusturma yiirlitmek ve Mahkemenin yargi yetkisi kapsamindaki en ciddi
suclarla itham edilen kisileri kovusturmakla sorumludur. OTP, Taraf Devletler Asamblesi
tarafindan secilen bagimsiz bir yetkili olan Bagsavci tarafindan yonetilir.

Savunma:

Savunma, samig temsil eden hukuk ekibinden olusur. Samigin yargi siireci boyunca
haklarinin tamamen korunmasim saglamay1 amaclar. Savunma, Iddia Makami’nin sundugu
delillere karst ¢ikar, karsi deliller sunar ve sanigin beraatini ya da cezasinin hafifletilmesini
savunur. Masumiyet karinesi geregi, bir kisi su¢lu oldugu kanitlanana kadar masum sayilir.

Magdurlarin Hukuki Temsilcileri:

Magdurlarin Hukuki Temsilcileri, yargilama siirecine katilan magdurlar temsil etmek iizere
atanan avukatlardir. Magdurlar, UCM nezdinde bireysel ya da toplu olarak goriis ve
endiselerini ifade etme hakkina sahiptir. Bu temsilciler, 6n durusma, durugsma ve tazminat
asamalarinda magdurlarin ¢ikarlarinin duyulmasini ve saygi gormesini saglar, ancak Iddia
Makami’nin roliinii istlenmezler.

Taraf Devletler Asamblesi (ASP):
ASP, UCM’nin yonetim organidir. Roma Statiisii’nii onaylayan veya statiiye taraf olan tiim
tilkelerden olugur.

UCM Yargicr:

UCM yargici, Taraf Devletler Asamblesi tarafindan Mahkeme'nin yargi kiirsiisiinde gorev
yapmak iizere secilen bagimsiz ve tarafsiz bir yetkilidir. Yargi¢lar, yargilamalarin adil ve
Roma Statiisii’ne uygun sekilde yiiriitiilmesini saglar.

Tutuklama Emri:

UCM’de bir tutuklama emri, On Yargilama Dairesi tarafindan verilen ve Mahkeme’nin yarg1
yetkisine giren sug¢lari (soykirim, insanliga karsi suclar, savas suclari ya da saldirt sugu)
islediginden siiphelenilen bir kisinin tutuklanmasi1 ve gozaltina alinmasina izin veren resmi
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bir karardir. Yargi¢lar, kisinin sug isledigine dair makul gerekceler olduguna ve tutuklamanin
gerekli olduguna kanaat getirirse bu emir verilir

.Mahkemeye Cagri (Summons to Appear):

Mahkemeye cagri, tutuklama emrine kiyasla daha az zorlayici bir alternatiftir. Belirli bir tarih
ve saatte Mahkeme huzuruna goniillii olarak c¢ikmasi istenen siipheliye yonelik resmi bir
mahkeme emridir. Yargiclar, kisinin zorla tutuklamaya gerek kalmadan bu emre uyacagina
inandiklarinda mahkemeye cagri ¢ikarilir.

Hiikiim (Verdict):
Hiikiim, bir davanin sonunda yargi¢lar tarafindan verilen resmi karardir. Sanigin kendisine
yoneltilen su¢lamalardan suglu ya da su¢suz olduguna karar verir.

Temyiz Dairesi (Appeals Chamber):
Temyiz Dairesi, UCM i¢inde temyiz bagvurularini karara baglamaktan sorumlu ayri bir
yargiclar kuruludur.

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM) Hakkinda

Uluslararas1 Ceza Mahkemesi (UCM), insanhiga karst suglar, soykirim, savas suglari
ve saldir1 sucu gibi ciddi suclarla ilgilenen kalict bir uluslararasi mahkemedir. 1 Temmuz
2002'de kurulmus, 11 Mart 2003'te yiiriirliige girmistir. Mahkemenin kurucu belgesi Roma
Statiisii’diir. Bugiine kadar 124 iilke
UCM’ye taraf olmustur.

UCM yargilamalarinda, “non
bis in idem” ilkesi uygulanir; yani, bir 8
fail kendi vatandast oldugu iilke }

. Pénale
tarafindan yargilanmigsa, aym fiil Intemmnale
nedeniyle UCM tarafindan tekrar J Internatlonal
c”mlrla
yargilanamaz. court

Mahkeme yalnizca 1 Temmuz

2002 tarihinden sonra islenen suglar
tizerinde yargi yetkisine sahiptir — bu tarih Roma Statiisii’niin ytiriirlige girdigi giindiir.

UCM, ulusal ceza adalet sistemlerinin yerini almak degil, onlar1 tamamlamak
amaciyla kurulmustur; yalmzca devletlerin ciddi suglar1 yargilamaya istekli olmadig1 veya
gercekten yetersiz kaldigi durumlarda devreye girer.

UCM, tutuklamalar, siiphelilerin Lahey’deki UCM go6zalti merkezine transferi, mal
varligina el koyma ve cezalarin infaz1 gibi hayati islevlerde diinya genelindeki iilkelerin is
birligine biiyiik 6l¢iide bagimhdir.
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UCM, Birlesmis Milletler (BM) kurulusu degildir; ancak BM ile bir is birligi
anlagmas1 vardir. UCM’nin yarg: yetkisinin diginda kalan durumlarda, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi (BMGK), konuyu Mahkeme’ye sevk ederek Mahkeme’ye yetki verebilir.
Bu durum Darfur (Sudan) ve Libya vakalarinda gerceklesmistir.

UCM yalnizca bireyleri yargilayabilir ve yalmzca taraf devletlerin sinirlar icinde
islenen ya da taraf bir devletin vatandasi tarafindan islenen suglar iizerinde yetkilidir.
Mahkemenin Roma Statiisii, yukarida belirtilen dort ana sug iizerinde yargi yetkisi tanimlar:
soykirim, insanliga karsi suclar, savas suclari ve saldirt sucu.

Roma Statiisii Sistemi

Roma Statiisti, Uluslararast Ceza Mahkemesi (UCM) biinyesinde ii¢ ayri organ

kurmustur: Taraf Devletler Meclisi, dort organdan olusan UCM nin kendisi ve Magdurlar i¢in
Giiven Fonu. Taraf Devletler Meclisi, Mahkeme’ye yonetimsel denetim saglamak icin Taraf
Devletlerin temsilcilerinin bir araya geldigi bir organdir. Gorevleri arasinda hakimleri ve
Savciyr secmek ve UCM biitcesini onaylamak yer alir. UCM; Bagkanlik, Yargi Daireleri,
Saveilik Ofisi (OTP) ve Kayit Dairesi olmak iizere dort organdan olusur. Bagkanlik,
Devletlerle dis iligkileri yiiriitiir, yargi gorevlerini (hdkim, dava ve durum atamalar1 gibi)
koordine eder ve Kayit Dairesi'nin idari ¢calismalarin1 denetler. Yarg: Daireleri, On Inceleme,
Durusma ve Temyiz olmak {iizere iic daireye ayrilmig toplam 18 hikimden olusur. Bu
hakimler yargi siireclerini yiriitiirler. Kayit Dairesi, giivenlik, terciime, iletisim ¢alismalar1 ve
savunma ekipleri ile magdur avukatlarina destek gibi yargi dis1 gorevleri yerine getirir. Son
olarak, Magdurlar Icin Giiven Fonu, Mahkeme yetkisi dahilinde islenen suglarin
magdurlarina yardim, destek ve tazminat saglar.

UCM'nin Hukuki Siireci

Mahkemenin yetki alanina girebilecek bir sug islendiginde, UCM’de hukuki siire¢ 6n
incelemelerle baglatilir. Bu asamada Savcilik Ofisi; su¢larin UCM yetkisine girip girmedigini,
yeterli delil olup olmadigini, ilgili iilkede ulusal diizeyde samimi bir yargilama yapilip
yaptlmadigin1 ve sorusturmanin adalet ve magdurlarin yararina olup olmayacagim
degerlendirir. Bu kriterler karsilanmazsa, Mahkeme sorusturmaya devam edemez.

On incelemelerin ardindan deliller toplanir ve bir siipheli belirlenirse Mahkeme
“sorusturma” asamasina gecer. Bu asamada Savcilik, UCM hékimlerinden bir tutuklama emri
veya mahkemeye cagr1 belgesi ¢ikarmalarini talep eder. Gerekli sartlar saglanmazsa, Savcilik
yeni delillerle suclamalarin onaylanmasini tekrar isteyebilir.
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Sonrasinda Mahkeme “6n durugsma asamasi’na gecer. Burada ii¢c 6n durugma hakimi,
sliphelinin kimligini ve su¢lamalar1 anladigini teyit eder. Savcilik, Savunma ve Magdur
Temsilcilerinin dinlenmesinin ardindan hakimler, davanin yargilamaya tasinmasina yetecek
delil olup olmadigina genellikle 60 giin i¢inde karar verir. Siipheli tutuklanmamigsa veya
mahkemeye ¢ikmamigsa, yargilamalar baslayamaz ancak hukuki bagvurular yapilabilir.

Yargilama asamasinda, ii¢ Durusma Hakimi huzurunda, Savcilik siiphelinin
suclulugunu makul siiphenin oOtesinde kanitlamak zorundadir. Tiim deliller dikkatle
degerlendirilerek bir hiikiim verilir. Sanik suclu bulunursa 30 yila kadar hapis ya da istisnai
durumlarda miiebbet hapis cezasi verilebilir. Hakimler ayrica magdurlar i¢in tazminat karari
verebilir. Deliller mahkOmiyeti desteklemiyorsa, dava kapanir ve sanik serbest birakilir.
Sugsuzluk kararlar1 da Savcilik veya Savunma tarafindan temyize gotiiriilebilir.

Temyiz asamasinda, Savcilik ve Savunma, hiikiim ve ceza hakkinda temyize
bagvurabilir. Magdurlar ve mahkim edilen kisi de tazminat kararlarim1 temyize gotiirebilir.
Temyiz Dairesi'nde, ilk karari vermemis bes farkli hakim bulunur. Temyiz Dairesi verilen
karar1 onaylayabilir, degistirebilir veya bozabilir. Gerektiginde davay: yeniden yargilama i¢in
Durusma Dairesi'ne gonderebilir.

UCM tarafindan verilen cezalar, Mahkeme kararlarimi uygulamayi kabul eden
devletlerde infaz edilir. Temyiz sonucunda su¢luluk karar1 onaylanmazsa, mahk{im serbest
birakilir.

Yargilamanin her asamasinda, slipheliye tamamen anlayabilecegi bir dilde bilgi
verilme hakki taninir. Bu nedenle UCM siirecleri birden fazla dilde yiiriitiiliir ve terciimanlar
destek saglar.

UCM Etrafindaki Tartismalar

UCM yillardir insani sorunlar1 ve suglart ¢cozmek icin kurulmus olsa da, son yillarda
Mahkeme’nin beklentileri karsilamadig1 goriilmektedir. Bu durum, toplum i¢inde artan soru
isaretleri ve endiselerden anlagilabilir.

Kuruldugundan bu yana UCM, mesruiyeti, etkinligi ve tarafsizligi konusunda ciddi
elestiriler almistir. Bu elestirilerin basinda, Mahkeme’nin Afrika iilkelerine yogunlagmasi
gelmektedir. Bu durum sadece elestirileri degil, Roma Statiisii’nden c¢ekilmeleri de
beraberinde getirmistir. Mevcut 13 sorusturmanin 10’u Afrika ilkeleriyle ilgilidir. Bu
iilkelerin liderleri, Mahkeme nin kendilerine orantisiz baski yaptigim1 savunmustur. Ornegin,
2017 yihinda Roma Statiisi’'nden ¢ekilen Burundi, UCM’yi Bati'nin siyasi aract olarak
nitelendirmistir. Giliney Afrika ve Gambiya da benzer sekilde UCM’den ayrilmak istemistir.
Bu durum, UCM’nin tarafsizlik ve evrensellik ilkelerine kars1 geldigini gosterir.
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Bir diger tartismali konu ise UCM’nin yetki alanin1 baslatan sevk prosediirleridir.
Ozellikle BM Giivenlik Konseyi (BMGK) tarafindan yapilan sevkler, mesruiyet tartismalarini
tetiklemigtir. Ciinkii Konsey’in bes daimi iiyesinden ii¢ii (Rusya, Cin ve ABD) Roma
Statiisii’ne taraf degildir. Ancak bu iilkeler veto hakkina sahiptir ve UCM’nin hangi durumlari
sorusturabilecegine karar verme giiciine sahiptir.

Ayrica, baz1 devletlerin kendi {iilkelerindeki mubhalifleri bastirmak icin UCM’ye
bagvurdugu iddia edilmistir. Ozellikle Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Uganda ve Orta
Afrika  Cumbhuriyeti’ndeki sorusturmalar,

Partisan Views of the ICC

devletlerin muhalif gruplar1 suclayarak UCM’yi

Based on what you know, do you think the U.S. should or should not participate in
the following international agreements? The agreement on the International

Criminal Court that can try individuals for war crimes, genocide, or crimes kendi glkarlarl igin kullanabilecegi endi§elerini

against humanity if their own country won’t try them (%)

mOverall ®m Republican ® Democrat Independent

I <
shous I o9

dogurmustur.

= UCM’nin adalet saglama misyonunu sekteye

— ugratan bir difer sorun ise siireglerin
e T . yavaghgidir. Bir sorusturma yillarca hatta on
sy 23,208 toss yillarca siirebilmektedir. Ornegin, Uganda’daki

siirec 2004’te baslamis ve 2023 sonlarinda
sonug¢lanabilmistir. Bu tiir gecikmeler, hem magdurlar hem de siipheliler i¢in adaletin
gecikmesi anlamina gelir. 13 sorusturma ve 10 on incelemeye ragmen UCM’nin sadece 900
calisan1 olmasi, bu durumu daha da zorlastirmaktadir.

Ayrica, UCM’nin giiphelilerin yakalanmasi1 ve teslim edilmesi gibi konularda
devletlerin is birligine bagimli olmasi, Mahkeme’nin etkinligini ciddi sekilde tehdit
etmektedir.

UCM'nin Gelecegi

Yukarida bahsedildigi gibi, UCM'nin mesruiyeti, etkinli§i ve tarafsizligina iliskin
sorunlar, Mahkeme’nin uluslararas1 suclara miidahale kapasitesini zayiflatmaktadir. Giiglii bir
itibar olmadan UCM Kkararlarinin etkisi azalmaktadir.

UCM’nin daha etkin hale gelebilmesi igin yapisal ve islevsel olarak yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Mahkeme, devletlerle daha giiclii bir is birligi kurmali ve hem
hiikiimet dis1 hem de hiikiimetler arasi kuruluglarla daha yakin calismalidir. Bu sayede, ulusal
yargi sistemlerinin insan haklari ihlallerini ele almasina destek olunabilir.

Ayrica, BM Giivenlik Konseyi'nin daimi iiyeleri olan ABD, Cin ve Rusya, Roma
Statiisii’nli imzalamali ve UCM’ye taraf olmalidur.

Afrika iilkelerine yonelik Onyargi elestirilerini azaltmak icin UCM, tamamlayicilik
ilkesini daha giiclii uygulamali ve ulusal adalet sistemlerine katki saglamaldir. Bu sayede
tilkeler kendi suclularini kendileri yargilayabilir, boylece UCM’ye duyulan ihtiya¢ azalir.
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Sonug¢

UCM; soykirim, savas suglari, insanliga karst suglar ve saldirt sucu gibi ciddi suclari
ele almak iizere kurulmus uluslararast bir mahkemedir. Ulusal yarg:i sistemleri yetersiz
kaldiginda bireyleri sorumlu tutmakla gorevlidir. Ancak, Mahkeme tarafsizlik, etkinlik ve
mesruiyet konularinda ciddi elestirilere maruz kalmaktadir. 13 sorusturmanin 10’unun
Afrika’y1 kapsamasi, Mahkeme’nin tarafli olduguna dair siipheleri artirmaktadir.

Ayrica, Roma Statiisii’ne taraf olmayan BMGK daimi iiyelerinin UCM iizerinde etkisi
olmast ve bazi devletlerin kendi c¢ikarlar1 icin UCM’ye bagvurmalari da ciddi tartigmalara
neden olmaktadir. UCM’nin sorusturmalart yavas ilerlemesi de adaletin saglanamadigi
algisim giiclendirmektedir.

Tiim bu zorluklar, UCM’nin gergek anlamda uluslararasi adalet saglamasi i¢in reform
ihtiyacini acik¢a ortaya koymaktadir.
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