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Ozet

Bu makale, Suriyeli miiltecilerin Tiirk is¢i hukuku altindaki yasal statiisiinii incelemektedir.
Calismada, ulusal diizeyde 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Gegici
Koruma Yonetmeligi ve Calisma Izni Uygulama Rehberi gibi temel diizenlemeler ele
alinirken; uluslararasi1 diizeyde Tiirkiye’nin taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi, ILO
sozlesmeleri ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsaminda sahip oldugu yiikiimliiliikler
degerlendirilmektedir. Suriyelilerin isgiicline katilimindaki temel sorunlar, biirokratik
engeller, kayit dis1 istihdam, diisiik iicretler ve sosyal giivence eksiklikleri olarak One
cikmaktadir. Ayrica kadin ve ¢ocuk miiltecilerin is piyasasindaki kirillganligi, insan haklari
ihlallerine yol agan Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik agidan ise
Suriyeliler tarim, tekstil ve hizmet sektorlerinde Tiirkiye ekonomisine katki saglamakta,
ancak kayit disilik ve igsizlik algisi toplumsal gerilimleri artirmaktadir. Makale, bu ¢ercevede
hem Suriyelilerin haklarint koruyacak hem de Tiirkiye’'nin sosyal uyum politikalarini

giiclendirecek Onerilerin gelistirilmesinin zorunlulugunu vurgulamaktadir.

Hukuki Cerceve

Suriyeli miiltecilerin Tiirk ig¢i hukuku altindaki statiilerini anlamak i¢in, hem ulusal hem de
uluslararasi1  diizeydeki hukuki diizenlemelerin ayrintili  bir bi¢cimde incelenmesi

gerekmektedir.

Ulusal Hukuk

Tiirkiye, 2011 sonrasi artan miilteci hareketliligine yanit olarak Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, Gegici Koruma Yo6netmeligi ve ¢alisma izinlerine iliskin 6zel diizenlemeler
aracilifiyla Suriyelilerin isgilicii piyasasindaki konumunu belirleyen kapsamli bir ulusal

hukuk ¢ergevesi olusturmustur.

6458 Sayilh Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu

6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 4 Nisan 2013 yilinda yiiriirliige
girmistir. Amaci, Tiirkiye’de bulunan yabancilarin lilkeye giris, iilkede kalis, ¢ikis, ikamet,
simir dist edilme siireglerini diizenlemekle beraber koruma ihtiyaci olan kisilere yonelik

usulleri belirlemektir. Tiirkiye’nin ilk kapsamli yabancilar kanunudur. Yabancilar ve
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Uluslararas1 Koruma Kanunu, dort ana basghigi kapsar; yabancilara iliskin hiikiimler,

uluslararasi koruma, gegici koruma ve kurumsal yapi.

Yabancilara iligkin hiikiimler boliimii, yabancilarin iilkeye giris, vize sartlari, ikamet izinleri
ile smir dis1 etme ve idari gozetim siireclerini belirler. Uluslararasi koruma bolimii,
“miilteci”, “sarthh miilteci” ve “ikincil koruma” statiilerini tanimlayip basvuru usullerini
aciklar. Bunun beraberinde basvuranlarin saglik, egitim ve ¢alisma izni talebi gibi temel
haklarin1 giivence altina alir. Gegici koruma baghgi, toplu si§inma hareketleri karsisinda
(6rnegin Suriye’den gelen kitlesel goglerde) kisilere toplu koruma saglanmasini ve bu
kisilerin temel hizmetlere erisimini diizene sokar. Boylece gegici koruma altindaki kisilere
saglik ve egitim hizmetleri sunulurken, calisma izni alma ve kamu hizmetlerinden
yararlanmalar1 da saglanip organize edilmistir. Son olarak kurumsal yap1 baglig1 altinda da
Goc Idaresi Genel Miidiirliigii’nii (Go¢ Idaresi Baskanlig1) kurmus ve go¢ politikalarinin

uygulanmasinda bu kurumu sorumlu tutmustur.

Tirkiye’de 1951 Cenevre Sozlesmesi sonucu ortaya konulan cografi sinirlamalar sebebiyle
Avrupa disindan gelen yabancilara miilteci statiisi taninir. Bu nedenden 6tiirli Suriyeliler
6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda “geg¢ici koruma” statiisii
ile korunur. Gegici koruma Suriyelilere geri gonderme yasagi, saglik ve egitim hizmetlerine
erisim, kimlik belgesi edinme ve ¢alisma izni bagvurusu yapabilme gibi haklar tanimanin
beraberinde kalict haklarim1 smirlandirip kayit dist ve giivencesiz islerde ¢alismak
zorunluluguna neden olur. Kanunun temel insan haklarmi godzeten bir cergeve sunuyor
olmasinin beraberinde, Tiirkiye nin uzun vadeli entegrasyon politikalarinda yetersiz kaldigini

goriilebilir.

Gegici Koruma Yonetmeligi (2014)

Gegici Koruma Yonetmeligi, 22 Ekim 2014’°de yiiriirliige girmistir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununun ilgili maddelerine dayanir. Amaci Tiirkiye’ye kitlesel
akintilar yolu ile gelen yabancilarin korumak, bu yabancilarin temel haklarina sahip
olmalarmi saglamak, yabancilarin {iilkeye kabul edilmelerini, kalmalarmi ve temel

ithtiyaglarina sahip olmalarini saglamaktir.
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Gecici Koruma Yonetmeligi, Tiirkiye’ye gelen yabancilarin temel hak ve ozgiirliiklerine
sahip olmalarim1 saglayan bir yonetmelik olarak c¢esitli diizenlemeler ortaya koymustur. Bu
baglamda geri gonderme yasagina bagl kalinarak gegici koruma altindakilerin iilkelerine
zorla geri gonderilmeleri engellenmistir. Yabancilara kimlik belgeleri verilip acil ve temel
saglik hizmetlerine erisim garanti altina alinmistir. Bunun beraberinde c¢ocuklarin egitim
hakkini koruyup 2016 yilinda yapilan diizenleme ile belirli kosullar altinda ebeveynler ve
yetigskinler i¢in ¢alisma izni alma hakki da tanmmistir. Ayrica, barinma imkani da
saglanmistir. Sonug olarak yonetmelik, ge¢ici koruma altindaki kisilerin en temel haklardan

yararlanabilmelerini giivence altina almstur.

Bu yonetmelik sayesinde Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin hukuki durumu/statiisii
belirlenmistir. ~ Suriyelilerin  sinir  dis1  edilmeden Tirkiye’de kalabilmeleri, kamu

hizmetlerinden faydalanabilmeleri ve ¢calisma izni i¢in bagvurabilmeleri saglanmistir.

Yonetmeligin miimkiin kildig1 faydalar ve yardimlarin beraberinde getirdigi elestiriye agik
durumlar da vardir. Suriyeli miiltecilerin yaklasik 10 yildir Tiirkiye sinirlarinda yerlesmis
olmasina ragmen hala gecici bir statiide yer aliyorlar Yonetmelik kalict miilteci statiisii veya
vatandashik da saglamadigindan Suriyelilerin haklar1 sinirh kaliyor, ve bdylece uzun vadeli
entegrasyon politikalarinin yetersiz oldugu elestiriliyor. Bunun beraberinde calisma izni
basvurularindaki engeller Suriyelilerin kayit dis1 veya giivensiz isyerlerinde ¢alismalarina

neden oluyor.

Calisma Izni Uygulama Rehberi (2016)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig: tarafindan yaymlanan Calisma Izni Uygulama
Rehberi, Tiirkiye’de gegici koruma altindaki yabancilarin c¢alisma izni bagvuru siirecini
aciklayan bir rehberdir. Gegici Koruma Yonetmeligi’nin kullanimini kolaylagtirmak amaciyla

olusturulmustur.

Rehberde ¢alisma izni i¢in basvurabilecek yabancilarin gegici koruma kimlik belgesine sahip
olmas1 gerektigi, basvurularin e-Devlet {izerinden yapilacagi, is sozlesmesi, igverenin ticaret
sicil kayitlari, yabancinin kimlik belgesi, diploma/mesleki yeterlilik belgeleri vb. belgelerin
gerektigi belirtilmistir. Bunun beraberinde yabancilarin yalnizca kayit olduklar ilde

calisabilecegi, tarim ve hayvancilik gibi bazi sektorlerde mevsimlik ¢alisma izinleri igin daha
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esnek kurallarin gegerli olabileceginden bahsedilmistir. Ayrica rehbere gore gecici koruma
altindaki Suriyeliler i¢in igyerlerinde yabanci ¢alisan orani en fazla %10 ile sinirlandirilmis

olup calisma izni alanlarin sigortali olmasi zorunludur.

Bu rehber, Suriyelilerin kayit dis1 c¢alismasim1 azaltmayi ve onlarin sosyal giivenceye
erisimini artirmayr amaglamigtir. Fakat uygulamada bir¢cok isveren izin basvurusundan

kacindigi i¢in Suriyeliler hala ¢ogunlukla kayit dis1 ¢alismak zorunda kaliyor.

Uluslararasi1 Hukuk ve Tiurkiye’nin Yukiumliiliukleri

Uluslararasi hukuk ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler, Suriyeli miiltecilerin

haklarinin korunmasinda ve Tiirkiye’nin bu alandaki yiikiimliiliiklerini belirler.

1951 Cenevre Sozlesmesi'ne taraf olan Tiirkiye, cografi sinirlama koyarak Avrupa disindan
gelenlere miilteci statiisii tanimasa da, sdzlesmenin temel ilkelerinden olan geri gondermeme
yasagma uymak zorundadir. Bunun beraberinde taraf oldugu ILO so6zlesmeleri miiltecilerin
kayit dis1, glivencesiz ve zorla ¢alistirilmasina karsi uluslararasi yiikiimliiliikkler getirmektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1, miiltecilerin
temel haklarim korumada Tiirkiye’ye ek olarak miiltecilerin temel haklarini (6zellikle yasam

hakki, kotii muamele yasagi ve ¢alisma hakki) korumak i¢in sorumlu tutar.

Uluslararas1 hukuk baglaminda yapilan elestiriler ise Suriyelilere kalic1 statii verilmemesi ve
Tiirkiye’nin uluslararast yiikiimlilikleri ile ulusal uygulamalari arasindaki uyumsuzluk

konularini kapsar.

Karsilasilan Sorunlar

Suriyelilerin iggiicii piyasasina katiliminda en 6nemli engellerden biri bagvuru siireclerin
karmasiklig1 ve izin alma prosediiriiniin uzunlugudur. Bu durum, bir¢ok miiltecinin kayit dis1
istihdama yonelmesine neden olup diisiik {icretler, is gilivenligi eksiklikleri ve sosyal
giivenceden yoksunluk gibi sorunlara neden olur. ILO Tiirkiye’nin 2018 degerlendirmesine
gore Suriyelilerin biiyiik cogunlugunun kayit dis1 calisti§ini ve bu durumun onlarin giivenlige
erisimini kisitladigini gostermistir. Human Rights Watch’in raporu, c¢ocuklarin egitimden

koparak isgiiciine katilmak zorunda kaldigini ve bu durumun uzun vadede diisiik gelirli ve
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giivencesiz islere sikisarak yoksulluk dongiisiinii siirdiiriip toplumsal uyumun zayiflamasina
neden olabilecegi riski cok agiktir. Amnesty International’in 2014 tarihli raporunda ise
Suriyelilerin hayatta kalabilmek i¢in agir kosullarinda ¢alismaya zorlandiklar1 belirtilir. Kaya
ve Kira¢’in 2016 Istanbul arastirmasi, kadinlarin ve ¢ocuklarin isgiicii piyasasinda daha da
kirllgan konumda oldugunu, ¢ogu zaman diisiik ticret ve kotli c¢alisma kosullariyla

karsilastiklarini agiklar.

Ekonomik Etkiler

Suriyeliler 6zellikle tarim, tekstil ve hizmet sektorlerinde calisarak Tiirkiye ekonomisine
katkida bulunurlar. Suriyeliler, diisiik maliyetli islere sahip olarak bazi sektdrlerde liretimin
devamliligin1 desteklerler. Fakat maalesef kayit disi istihdamin yayginhigi, {icretlerin
diismesine ve is¢i haklarinin zayiflamasina yol agmaktadir. Bu durum, 6zellikle Tiirk is¢iler

arasinda is rekabetinin arttirip toplumsal huzursuzluklara neden olur.

Sonuc

Suriyeli miiltecilerin Tiirk is¢i hukuku altindaki yasal statiisii, hem ulusal diizenlemeler hem
de uluslararas1 ylkiimliiliikler gercevesinde sekillenmektedir. 6458 Sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu ile Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriyelilerin temel haklara
erisimini glivence altina almis olsa da kalici statii eksikligi, uzun vadeli entegrasyon
politikalarinin yetersizligi ve kayit dis1 istihdam sorunlari devam etmektedir. Calisma Izni
Uygulama Rehberi ile getirilen diizenlemeler, Suriyelilerin sosyal giivenceye erisimini
artirmay1 hedeflese de uygulamada igverenlerin isteksizligi ve biirokratik engeller, bu
mekanizmanin etkisini sinirlamaktadir. Uluslararast hukuk Tiirkiye’ye geri gondermeme
yasagl, esit muamele ve temel haklarin korunmasi gibi ek sorumluluklar ytiklerken, pratikte
ulusal politikalarla uluslararasi standartlar arasinda uyumsuzluk yasanmaktadir. Ekonomik
acidan Suriyeliler birgok sektorde iiretime katki saglarken, kayit disi istihdam ve igsizlik
algis1 toplumsal huzursuzluk yaratmaktadir. Dolayistyla Tiirkiye nin, Suriyelilerin isglicii
piyasasina katilimini diizenleyen politikalar1 insan haklar1 temelli bir yaklagimla ele almasi,
kayit dis1 istihdami azaltacak mekanizmalar gelistirmesi ve toplumsal uyum programlarini
giiclendirmesi gerekmektedir. Bu tiir kapsamli politikalar, hem Suriyeli miiltecilerin insanca
yasam kosullarina erisimini saglayacak hem de Tiirkiye’nin ekonomik ve sosyal yapisini

daha stirdiiralebilir kilacaktir.
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