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Giris

Tiirkiye’nin anayasa tarihi, iilkenin karmasik siyasi evrimini yansitir; bu evrim,
imparatorluk miraslari, modernlesme ¢abalari, otoriter egilimler ve demokratik arzular
arasinda gidip gelmistir. Ge¢ Osmanl1 Imparatorlugu’ndan modern Cumhuriyet’e kadar her
anayasa, hem kendi doneminin bir iiriinii hem de siyasi otoriteyi, toplumsal diizeni ve
devlet-toplum iliskilerini sekillendiren bir ara¢ olmustur. 1876 Osmanli Anayasasi ile 1921,
1924, 1961 ve 1982 Cumhuriyet anayasalarini inceleyerek, bu makale anayasalarin
kokenlerini, temel ilkelerini, kurumsal yapilarini ve siyasi etkilerini karsilastirmaktadir.
Analiz, her anayasanin modernlesme, merkezilesme ve demokrasi taleplerini nasil
dengeledigini ve ayn1 zamanda devlet otoritesi ile halk egemenligi arasindaki gerilimleri nasil
yansittigini gdstermektedir.

1876 Osmanli Anayasasi: Anayasalciliga Ilk Adimlar

Kantin-1 Esasi Anayasasi, Ingilizce’de 1876 Fundamental Law olarak da bilinir,
Osmanl1 Imparatorlugu’nda anayasal yonetisimin ilk arac1 olarak kabul edilebilir. Tanzimat
donemi reformculariin etkisi altinda hazirlanmis olan bu yasa, ylizyillar siiren mutlak
monarsik yonetimden keskin bir kopusu temsil etmektedir. Kismen Avrupa anayasa
deneyimlerinden esinlenen bu anayasa, sinirli bir monarsi fikrini getirmis ve temsili kurumlar
kurarak devletin hem i¢ten, muhalefete ragmen, hem de disaridan, yabanci baskilar altinda
taninmasini saglamistir. Anayasa iki meclis kurmustur: Sultan tarafindan atanan bir Senato ve
tagra meclisleri tarafindan dolayli olarak se¢ilecek olan Temsilciler Meclisi.

Kavramsal olarak, bu diizenleme denge ve denetleme mekanizmalari saglamay1
amacliyordu; ancak pratikte Sultan hala kosulsuz istiinliiglinii korudu. Belge ayrica, hukukun
iistiinliigii 6nilinde esitlik ve miilkiyetin korunmasi gibi bazi haklar1 garanti altina aliyordu;
bunlar, imparatorlugun geleneksel yapisina modern yonetisim ilkelerini entegre etme girisimi
olarak dahil edilmis olabilir. Yine de, Sultan bu reformlardan sonra da tam egemenligini
stirdiirdii. Parlamento feshedebilir, yasalar1 kontrol edebilir ve anayasay askiya alabilirdi.
1878’de II. Abdiilhamid, siyasi istikrarsizlik ve yabanci tehditleri gerekce gostererek bu
yetkisini kullandi. Anayasa bdylece yaklasik otuz yil askiya alindi1 ve yalnizca 1908’deki
Ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde kisa bir siire icin yeniden yiiriirliige kondu. Buna ragmen,
1876 Anayasasi, Osmanli geleneklerini modern anayasal diizenle birlestirmeye yonelik ilk
girisim olarak dnemli bir konuma sahiptir ve daha sonra halkin yetkisini savunan ve yliriitme
giiciinii sinirlamay1 amaglayan siyasi hareketleri etkilemistir.

1921 Anayasasi: Ulusun Egemenligi

1921 Anayasasi, Tiirk Kurtulus Savasi sirasinda olaganiistii kosullar altinda
hazirlanmistir. 1876 Anayasasi’nin yukaridan dayatilan ve zorla modernlesme girisimi olarak
kabul edilen bir Temel Kanun olmasinin aksine, 1921 Anayasasi isgalci gliglere kars1
direncten dogan pratik bir ihtiya¢ sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ankara’da Biiyiik Millet
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Meclisi tarafindan hazirlanmis olan bu anayasa, kisa olmasina ragmen devrimei nitelikteydi;
egemenligi tamamen ulusun eline vererek, Sultan’a daha 6nce taninmamuis bir 6zgiirligii
garanti altina aliyordu. Anayasanin en 6nemli yeniligi, egemenligin kosulsuz olarak ulusta
oldugunun ilan edilmesiydi. Her tiirlii sultanik otorite ve yabanci miidahale ortadan
kaldirilarak, yeni Cumhuriyet icin gii¢lii bir hukuki ve siyasi temel saglanmigtir. Anayasa
yalnizca yirmi i¢ maddeden olusmasina ve nispeten kisa olmasina ragmen, bu kisalik onun
onemini azaltmamaktadir. Bir orgiitsel arag olarak, 1921 Anayasasi yerel meclislere 6nemli
Olciide 6zerklik tanimis ve savas doneminde merkeziyetsiz bir yonetim bi¢iminin
siirdiirtilmesini saglamistir. Bu sayede her bolge, savas ¢abasina katkida bulunurken esnek bir
yonetim imkéan1 bulmustur. Anayasa dili, kat1 kurumsal diizenlemeler yerine halk egemenligi
ve temsiliyet lizerinde durmus, bdylece anayasa, ulusal kurtulusun geg¢is donemine uygun bir
cerceve sunmus, kalic1 bir anayasal diizen niteligi tastmamustir. Ozetle, 1921 Anayasasi ulusu
herhangi bir yoneticinin {izerinde konumlandirmis ve 1923°te kurulan Cumhuriyet i¢in hayati
oneme sahip bir gelenegi baslatmistir.

1924 Anayasasi: Merkezilesme ve Ulus Insasi

Kurtulus hareketinin basarisi ve Cumhuriyet’in ilaninin ardindan, 1924 Anayasasi
yeni devletin ilk kapsamli anayasasi olmustur. Bu anayasa, birincil hedefin merkezi
hiikiimetin otoritesini pekistirmek ve ulusal birligi saglamak oldugu bir baglamda
hazirlanmistir. 1921 Anayasasi’ndaki merkeziyetsiz egilimlerin aksine, 1924 metni
merkezilesmeye vurgu yapmis ve Mustafa Kemal Atatiirk 6nderliginde gii¢lii ve birlesik bir
ulus-devlet inga etme taahhiidiinii yansitmistir. 1924 Anayasasi, yerel 6zerklik
diizenlemelerini kaldirmis ve yetkiyi Biiylik Millet Meclisi’'nde toplamistir. Meclisi en
yiiksek yetki organi olarak konumlandiran bu anayasa, Atatiirk’iin temsili kurumlarin
onceligine olan inancini yansitmaktadir. Ulusal egemenlik ilkesini onaylamasina ragmen,
metin kurumsal denge ve denetleme mekanizmalarina ¢ok az alan birakmis ve yasama
organina—dolayisiyla iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’ne—siyasi sistem tizerinde
hakimiyet saglamistir. Ayn1 zamanda anayasa, laiklik ilkesini Tiirk siyasi yasamina daha
saglam sekilde yerlestirerek sekiilerlesmenin temelini atmistir. Yonetisimden dini otoritenin
cikarilmasi, Cumhuriyet’in hukuki ¢ergevesini Atatiirk’{in daha genis modernlesme
reformlariyla uyumlu hale getirmistir. Ancak anayasanin merkezci dogasi, 1946’ya kadar
siiren tek partili sistemin yerlesmesini de kolaylastirmistir. Cok partili siyasete gegisten sonra
bile, 1924 Anayasast 1961°de daha liberal bir anayasa ile degistirilene kadar temel hukuk
metni olarak iglevini siirdiirmiistiir. Anayasasinin mirasi, hem ulus ingas1 aract hem de istikrar
ve birligi ¢ogulculugun oniinde tutan bir ¢erceve olarak iki yonlii bir rol oynamasinda
yatmaktadir.

1961 Anayasasi: Liberalizm ve Kurumsal Denge

1961 Anayasasi, 1960’ta Demokrat Parti hiikiimetini deviren bir askeri darbe
sonrasinda ortaya ¢ikmistir. Askeri liderler, miidahalelerini demokrasinin zayiflatildigini ve
Cumhuriyet’in otoriterlikten korunmasi i¢in anayasal giivencelerin gerekli oldugunu ileri
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siirerek gerekcelendirmislerdir. Hazirlanan anayasa, 6nceki anayasalardan ¢ok daha liberal
olup, siyasi iktidar iizerinde bir dizi denetim mekanizmasi da uygulamistir. Anayasadaki en
onemli yeniliklerden biri, yasama siirecinde daha iyi tartisma ve denetim saglamak amaciyla
Ulusal Meclis ve Senato’dan olusan iki meclisli bir yasama organinin kurulmasidir. Anayasa
Mahkemesi’nin olusturulmasi ise, yasalarin anayasal ilkelere uygunlugunu denetleme yetkisi
vererek hukuki sistemi gliglendirmistir. Bu kurumlar, 1924 Anayasasi’na 6zgii olarak giiciin
tek bir parti veya liderin elinde yogunlagmasini 6nlemeyi amacglamistir. 1961 Anayasasi
ayrica sivil ve siyasi haklar1 da 6nemli 6l¢iide genisletmistir. Tiim medeni haklar1 glivence
altina almis; ifade 6zgiirliigii, dernek kurma hakki ve basin 6zgiirliigii gibi haklar1 tanimis;
ayni1 zamanda istihdam hakki, grev ve toplu pazarlik hakk: gibi sosyal haklari
saglamistir—bu, Tiirkiye nin demokratik normlarla uyumlu hale gelmek i¢in Avrupa anayasa
geleneklerini benimseme c¢abalarin1 yansitmaktadir. Liberal ilerlemeleri hayata gecirirken,
anayasa ayni zamanda ordunun siyasette vesayet roliinii de kurumsallagtirmigtir. Milli
Giivenlik Kurulu’na verilen kurumsal konum, ordunun Cumhuriyet’in koruyucusu olarak
yetki kazanmasini saglamistir. Bu nedenle, 1961 Anayasasi Tiirkiye’de liberal demokrasinin
zirvesini temsil etse de, ayni zamanda ordunun siyasi etkiyi onlarca yil boyunca
sekillendirmesine imkan taniyan mekanizmalar1 da i¢inde barindirmistir.

1982 Anayasasi: Ozgiirliikkten Once Giivenlik

1982 Anayasasi, bu kez 1980 yilinda yasanan bir baska askeri miidahale sonrasinda, siyasi
istikrarsizlik, ekonomik kriz ve ideolojik gruplar arasindaki siddetli catigmalarin sonucunda
hazirlanmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’nda oldugu bireysel 6zgiirliik yerine 6nceligi
devlet giivenligi, istikrar ve otoriteye vermek tlizere olusturulmustur. Devletin toplumu
kontrol etmesini saglayarak parcalanmay1 ve ¢atismay1 onleyecek bir siyasi sistem kurmay1
amaclamistir. Anayasa, yiiriitme organina, 6zellikle de cumhurbagkanligina biiyiik yetkiler
verirken, ayni zamanda parlamentonun bagimsizligini da kisitlamistir. Anayasa Mahkemesi
gibi kurumlar1 korumus, ancak siyasi partiler, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri lizerinde
sik1 kisitlamalar getirmistir; bu kurumlar potansiyel istikrarsizlik kaynaklar1 olarak
goriilmistiir. Ulusal giivenlik, kamu diizeni ve devletin boliinmezligi adina hak ve
ozgirliikleri genis bicimde kisitlayarak, anayasa sivil yonetime doniis i¢in bir yol birakmustir.
Anayasa, biiyiik dl¢iide otoriter bir rejime yoneliktir. Zaman i¢inde anayasa bir¢ok kez
degisiklige ugramistir. 2000’lerin basindaki reformlar, kismen Tiirkiye nin Avrupa Birligi
iiyelik hedefi dogrultusunda, baz1 hiikiimlerinin serbestlestirilmesine ve belirli haklarin
korunmasina yol agmistir. Daha sonraki anayasal degisiklikler, 6zellikle 2017 reformlari,
Tiirkiye’nin siyasi sistemini bagkanlik sistemine doniistiirerek yiiriitme yetkisini daha da
yogunlagtirmistir. Ancak bu durum, Tiirkiye’nin siyasi tarihinde 6zgiirliik ve cogulculuktan
ziyade giivenlik ve devlet kontroliinii 6nceliklendiren 1982 Anayasasi’nin temel yaklagimin
hala yansitmaktadir.

Karsilastirmal1 Analiz

Bu anayasal metinler karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin anayasa tarihinde tekrar eden
catigmalar gozlemlenmektedir. En uzun siiredir devam eden tartismalardan biri merkezilesme



lm TURKEY’S UNHEARD VOICES

ile yerinden yonetim arasindaki denge olmustur. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari, istikrar ve
birligi saglamak amaciyla gii¢lii merkezi otoriteyi vurgularken, 1921 Anayasasi en
merkeziyetsiz ¢erceveyi sunmus ve yerel meclislere onemli 6l¢iide 6zerklik tanimistir. Bir
diger 6nemli ¢catigsma ise devlet giivenligi ile liberal haklar arasindaki dengede ortaya
cikmaktadir. 1982 Anayasasi, siyasi diizen ve ulusal giivenlik gerekg¢esiyle 6zgiirliikleri
kisitlarken, 1961 Anayasasi sivil, siyasi ve sosyal haklari en kapsamli gsekilde korumay1
saglamistir. Bu farkli yaklagimlar, ilgili donemlerin siyasi ve sosyal sorunlarinin anayasal
cerceveleri nasil sekillendirdigini gostermektedir.

Bir diger belirleyici tema, otoriter miidahaleler ile demokratik beklentiler arasindaki
iliskidir. Tiirk ordusu her miidahale gerceklestirdiginde, sivil siyasetin algilanan asiriliklarin
ele almak lizere yeni bir anayasa hazirlanmigtir. Bu miidahaleler siyasi sistemi gegici olarak
yeniden organize etmis olsa da, 6zellikle yliriitme ve askeri alanlarda denetim
mekanizmalarinin kurumsallagmasi nedeniyle demokrasi de sinirlanmistir. Son olarak, Tiirk
anayasa tarihinin evrimi hem siirekliligi hem de degisimi gostermektedir. Tiim anayasal
metinler, donemlerinin sorunlarina yanit verirken devlet otoritesini mesrulagtirmayi
amaclamis, ancak belirli maddeler ve dncelikler donemden doneme farklilik géstermistir.
Tiirkiye tarihindeki, devlet giicii ile halk egemenligi arasindaki uygun dengeyi belirleme
cabasi, liberalizm ile otoriterlik ve merkezilesme ile yerinden yonetim arasindaki
dalgalanmalarda yansimaktadir.

Sonug

Tiirkiye’nin anayasa tarihi, otoriterlik ile demokrasi, devlet giivenligi ile bireysel
haklar, birlik ile cesitlilik arasindaki siyasi miicadelelerini yansitmaktadir. Her anayasal
cergceve, kendi doneminin sorunlarina yanit aramis olsa da, bu gerilimleri tamamen dengeli
bir sekilde ¢cozmeyi basaramamustir. 1876 Anayasasi anayasal yonetim fikrini ortaya koymus;
1921 ve 1924 Anayasalar1 Cumhuriyet’in temellerini atmis; 1961 Anayasasi en liberal deneyi
temsil etmis; 1982 Anayasasi ise giivenlik odakli bir devleti pekistirmistir. Glinlimiizde
Tiirkiye’de anayasa reformu tartismalar1 devam ederken, bu tarihsel siireg, hizla degisen bir
toplumda 6zgiirliik, istikrar ve demokratik temsili dengeleyen bir anayasal diizen arayisinin
stirekliligini ortaya koymaktadir. Bu evrimi anlamak, hem Tiirk anayasal sisteminin
kazanimlarint hem de eksikliklerini ve 6nlimiizdeki zorluklar1 degerlendirebilmek agisindan
hayati 6neme sahiptir.



