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Turkiye’nin Hukuki Cer¢evesinde Yerel
Y 6netimlerin Rolii: Ozerklik ve Smirlamalar



Ozet

1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi ile Tiirkiye’de yerel yonetimler bir kurum olarak
tanimlanmis; belediyelere, 6zel idarelere ve kdylere, yerel ihtiyaclar1 karsilayacak hizmetleri
yonetme yetkisi, se¢ilmis meclisler ve mali 6zerklikle birlikte verilmistir. Avrupa Yerel
Yonetim Ozerklik Sarti’na olan bagliligi nedeniyle, hiikiimet 1980’ler ile 2000’ler arasinda
yerel yonetimlerin idari ve mali bagimsizliklarini artirmay1 hedefleyen birgok reform
gergeklestirmistir. Ancak idari vesayet sistemi, atanan kaymakamlar ve bakanliklar
aracilifiyla merkezi otoritenin yerel yonetimler {izerindeki kontroliinii saglar ve bu durum
yerel 6zerkligi sik¢a kisitlamaktadir. Son merkezilesme siireci, merkezi yetkililerin sehir
planlamasi ve biitgeleme lizerinde gii¢ kazandig1 bir egilimi gostererek demokratik temsilin
tehlikeye girmesine neden olmaktadir. Arastirma, Tiirkiye’nin iiniter devlet yapisinin, tarihi
ve mevcut siyasi kosullartyla birlikte, ulusal birligin korunmasi adina yerel 6zerkligi
sinirlayan, yargisal denetimi ve vatandas katilimini kisitlayan bir hukuk sistemi
olusturdugunu ve bunun etkin yerel yonetim faaliyetleri i¢in siirekli engeller yarattigini
ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, Tiirk yerel yonetimlerinin hukuki alandaki isleyisini,
merkezi otoritenin getirdigi siki sinirlamalar karsisinda sahip olduklar1 bagimsizlik
baglaminda analiz etmektedir.



Merkezilesmenin Mirasi: 1982 Oncesi Tiirkiye’de Erken Dénem
Yerel Yonetimler

Tiirkiye hukuk sisteminde yerel yonetimlerin evrimi, modern cumhuriyetin kurulmasindan
cok daha 6nceye, Osmanli idari gelenegine dayanmaktadir ve sonraki reformlara tabi
olmustur. 20. ylizy1l 6ncesi Osmanli sisteminde, merkeziyetci olmayan bir yonetim bigimi
vardy; yerel yonetim, dini liderler veya gorevlilerden olusan cemaat yonetimi ve ayni
zamanda padisahin genel yonlendirmesi altindaki atanmig yetkililer araciligtyla saglantyordu.
Kasaba ve kdyler, vergilendirme, adalet ve kamu isleri gibi yerel isleri yonetmek i¢in 6nemli
ol¢tide bagimsizliga sahip olan yerel meclisler veya ileri gelenler tarafindan yonetiliyordu,
ancak her zaman imparatorluk yonetiminin genel denetimi altinda bulunuyordu.

19. yiizy1l ortalarinda gergeklestirilen Tanzimat reformlari, yerel yonetimlerde daha resmi ve
yapilandirilmis bir donemin baslangicini isaret eder. 1854 yilinda kurulan Istanbul Belediyesi
(Istanbul Sehremaneti), Tiirkiye’de modern belediyeciligin baslangici olarak kabul edilir. Bu
donemde, merkezi devleti gliglendirmek ve yerel yonetimlere asgari diizeyde yetki vermek
amaciyla Avrupa modellerinden esinlenerek idari yapinin modernizasyonu hedeflenmistir.
1876 Anayasasi ise kisa ve sinirli kapsamina ragmen yerel idari birimlerin taninmasinin
zeminini hazirlamis, ancak bu birimler hala padisahin otoritesi altindaydi. Yerel meclisler
egitim, saglik ve altyapi1 gibi hizmetleri denetlemek tizere se¢ilmis olsalar da, yetki alanlar
ulusal ¢ikarlar1 gézeten atanmis valiler tarafindan kisitlaniyordu.

Osmanl1 Imparatorlugu'nun 1. Diinya Savas1 sonrasinda ¢okiisii ve ardindan gelen Kurtulus
Savasi (1919-1922), yeni bir siyasi diizenin olusmasi i¢in zemin hazirladi. 1920°de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulmasi ve 1921 Anayasasi’nin kabulii, ulusal egemenlige dogru
bir hareketin gostergesi oldu ve iiniter yonetim sistemine biiyiik 6nem verildi. Bu anayasa,
baz1 yerel meclislere kamu hizmetlerini yonetme yetkisi tanisa da, savas zamani ve yabanci
isgali doneminde birligi korumak amaciyla bu yetkiler siki bir sekilde merkezi otorite
tarafindan denetlendi. 1922°de saltanatin, 1924’te ise halifeligin kaldirilmasi, giliciin daha da
merkezilesmesine ve geleneksel yerel dnde gelenlerin roliiniin zayiflamasina yol acti.

1921 Anayasasi’nin yerini alan 1924 Anayasasi, ulusal egemenligi yeniden vurgulayarak bu
egilimi siirdiirdii ve laik yonetime tesvik etti. Yerel yonetimler—belediyeler, 6zel idareler ve
koyler—icin saglik ve egitim gibi yerel ihtiyaglara hizmet eden sabit gorevler belirleyen bir
hukuk sistemi kurdu, ancak bu yonetimler sik1 bir sekilde merkezi otoriteye bagh kaldi. 1928
ve 1937 yillarinda yapilan anayasa degisiklikleri, Mustafa Kemal Atatiirk’iin 6ngordiigii
modern ve merkeziyete¢i devlet yapisini insa etme hedefiyle sistemi daha da laik hale getirdi.
Bu donemde yerel demokrasi 6nemsizdi ve segilen meclisler, temsilci olmaktan ¢ok merkezin
politikasinin bir uzantisi niteligindeydi.



20. yiizyilin ortalar1 sorunlarla doluydu. 1950°de ¢ok partili demokrasiye ge¢is siyasi katilim1
genisletmis olsa da, yerel yonetimleri hala merkeziyet¢i, agir bir devlet yapisinin iginde
tutuyordu. 1960 ve 1971 darbeleri gibi askeri miidahaleler, yiiriitme yetkilerini gii¢lendiren ve
yerel yonetimlerin de haklarini kisitlayan anayasa degisikliklerini beraberinde getirdi.
Ornegin, 1971-1973 yillarindaki degisiklikler, siyasi siddet ve ekonomik kaosa kars1 diizeni
yeniden tesis etmeyi amaglayarak merkezi kontrolii daha da derinlestirdi ve yerel 6zerkligi
sinirlandirdi. On yillar boyunca merkezi gii¢ ile yerel inisiyatif arasindaki bu ¢atisma devam
etti ve 1982 Anayasasi kapsaminda daha radikal yasal yeniden yapilanmanin yolunu agti.

Bu tarihsel baglam, Osmanli’nin yerinden yonetim anlayisindan uzaklasarak merkeziyetci
cumhuriyet rejimine dogru kademeli bir evrimi gostermektedir. Bu siiregte yerel yonetimler
idari yetkiler kazansa da, her zaman ulusal birlik ve devlet otoritesini siirdiirme zorunlulugu
ile stnirlanmistir. Boylece, 6zerkligin tartismali ve belirleyici oldugu postmodern hukuk
sisteminin temeli atilmis; bu sistem, kismen bu erken evrimlerin mirasi ve modern devletin
ihtiyaglari tarafindan sekillendirilmistir.

Tiirkiye Hukuk Sisteminde Devletin Rolleri

Tiirkiye’nin hukuk sistemi, 1982 Anayasasi’nda tanimlanan {initer devlet yapisi temelinde,
merkeziyet¢i giic ile sinirli yerel yonetimlerin uyumlu isleyisini diizenler. Cumhurbaskanligi,
yargi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) bu sistemin temel taglarini olusturur; her biri
ayri1 islevlere sahiptir: yliriitme yetkisi, yargisal denetim ve yasama. Yerel yonetimler ise siki
merkezi denetim altinda toplumun yerel ihtiyaglarini yonetir. Osmanli’daki yerinden
yonetimden modern cumhuriyetin merkeziyetciligine, 2017°deki baskanlik sistemine gecis
gibi yakin tarihli dontisiimlere kadar uzanan tarihsel deneyimlerin iiriinii olan bu model,
Tirkiye’nin ulusu biitlinlestirme ve demokratik katilimi saglama arayisinin yansimasidir. 24
Mayis 2025 itibariyla, yeniden merkezilesme ve yerel 6zerklik tartismalari, hukuk
sistemindeki devlet rollerinin degisimini hala giindemde tutmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), yasama yetkisini elinde bulunduran tek meclisli bir
organ olup, bes yilda bir genel oyla secilir. Yaklasik 600 iiyeden olusan TBMM ’nin temel
gorevleri arasinda kanun yapmak, kanunlar1 kaldirmak ve degistirmek; ulusal biit¢eyi karara
baglamak ve savas ilan etmek gibi yetkiler yer ali. TBMM ayn1 zamanda yiiriitmeyi
parlamento sorusturmalar1 yoluyla denetler. Uyeler, ulusal diizeyde yiizde 10’luk se¢im
barajiyla (kiiciik partilerin meclise girmesini engelleyen, hiikiimet istikrarini saglamay1
amaclayan ancak ¢ogulculugu sinirladig1 gerekgesiyle elestirilen bir reform) modifiye edilmis
nispi temsil sistemiyle secilirler. Cumhurbagkani, yasalar1 veto etme veya anayasa
degisikliklerini referanduma sunma yetkisine sahiptir; bu, 2017 Anayasasi’ndan sonra
yasamanin 6zerkligi lizerinde 6nemli bir denetim mekanizmasidir. TBMM, 1950 yilinda tek
parti rejiminden ¢ok partili demokrasiye gecisten itibaren askeri miidahaleler (1960-61,
1971-73, 1980-83) arasinda donemsel olarak gérev yapmis ve her askeri miidahale sonrasinda
merkezi giiclendiren yeni anayasalar kabul edilmistir. Parlamenter sistemden baskanlik
sistemine gecis ise yasamanin goreceli giiclinii sinirlandirmistir.



Tiirkiye Cumhurbaskani, 2017 reformlar1 sayesinde hem devletin hem de hiikiimetin bas1
olarak ytiriitme yetkisini elinde bulundurur. Cumhurbaskani, kabineyi atar, bakanliklar1 kurar
ve yOnetir, biitceyi hazirlar, alt1 aya kadar siiren olaganiistii hal ilan eder ve politika
yonlendirmesi iizerinde dnemli kontrol saglar. Cumhurbaskanligi tarafindan yonetilen kabine,
yasalar1 uygular ve yerel yonetimlerin denetimi de dahil olmak iizere ulusal idareyi yrtitiir.
Cumbhurbaskani, halk tarafindan bes yillik siirelerle, en fazla bir kez yeniden se¢ilmek iizere
dogrudan secilir ve belirli kosullar altinda TBMM’yi1 feshetme yetkisine sahiptir. Bu
merkeziyet¢i yapi, 2017 oncesi parlamenter sistemden farklidir; 6nceden bakanlar kurulu ve
basbakan, cumhurbaskani ile birlikte yiiriitme yetkisini paylasir ve cumhurbaskanligi daha
cok sembolik bir makam niteligindeydi. Cumhurbaskaninin yargiclar ve liniversite rektorleri
gibi iilkenin en Ust diizey yetkililerini atayabilme yetenegi, yiiriitme yetkisinin kurumlar
arasinda dagilmasina neden olur. I¢isleri Bakanlig1 gibi bakanliklar araciligiyla yiiriitme,
yerel yonetimler (belediyeler, iller ve kdyler) iizerinde vesayet yetkisi kullanir; bu da
biitgelerin onaylanmasi, kentsel planlama diizenlemesi ve yerel siyasete miidahale anlamina
gelir. Bu gelenek, tiniter devlet yapisinin ulusal biitlinliigii koruma anlayisindan
kaynaklanmaktadir. Kamuoyunda tartisilan son oneriler, sosyal yardim ve kentsel yenileme
yetkilerinin vali ofisleri ve bakanliklara devredilmesi gibi daha fazla merkeziyetciligi
icermektedir.

Hukukun iistiinliigli yarg: tarafindan saglanir. Yargi, yasalar1 yorumlamak ve anayasal haklari
korumaktan sorumludur. Baslica kurumlar arasinda, yasalarin anayasaya uygunlugunu
denetlemek ve secimleri gozetmekle gorevli Anayasa Mahkemesi; medeni ve ceza
davalarinda en yiiksek mahkeme olan Yargitay; ve idari uyusmazliklara bakan Danistay
bulunur. Yerel yonetimlerin merkezi yonetim kararlarina kars: eylemleriyle ilgili
uyusmazliklar da yarg tarafindan ¢oziiliir. Yarginin rolii, Osmanli dénemindeki Seriat
mahkemelerinden 1926’da Avrupa hukuk sistemlerinden esinlenen medeni hukuk sistemine
evrilmistir.

Yerel yonetimler; koyler, 6zel idareler ve belediyelerden olusur. Belediye Kanunu (5393
say1li Kanun) ve Ozel idareler Kanunu (5302 sayili Kanun) gibi mevzuatlar kapsaminda su
temini, atik yonetimi, ulasim ve imar planlamasi gibi hizmetlerin denetlenmesinden
sorumludurlar. Anayasa’nin 127. maddesine gore, yerel ihtiyaclari karsilamak tizere secilmis
meclisler ve belediye baskanlarindan olusan demokratik organlardir. Ancak, se¢ilmis
olmalarina ragmen yerel yonetimler giiglii bir merkezi denetim altindadir. Valiler ve
bakanliklar (cumhurbagkani tarafindan atanir) yerel kararlar1 veto edebilir, biitgeleri
onaylayabilir ve ulusal mevzuata uyulmadigi iddiasiyla miidahalede bulunabilirler. Bu
vesayet sistemi, Tlrkiye’nin liniter devlet yapisini yansitmakta ve 6zellikle Kiirt niifusunun
varlig1 gibi etnik ¢esitliligin yarattig1 bolgesel ayrigsma riskini 6nlemeyi amaglamaktadir.
Kamuoyunda merkeziyetcilik son donemde evrensel tartisma konusu olurken, belediyelerin
biitce ve sosyal yardim gibi yetkilerinin ulusal kurumlara devredilmesi Onerileri artan
merkezi kontrol egilimini gostermekte; bu ise yerel demokrasiyi zayiflattigi yoniinde
elestirilmektedir.

Genel Degerlendirme



Tiirkiye’nin 1982 Anayasasi ile kurulan ve 1982 sonrasi yapilan reformlarla sekillenen
anayasal ¢ergevesi, merkeziyetci gii¢ ile sinirl bolgesel 6zerklik arasinda hassas bir denge
kuran iiniter bir sistemi dngoriir. 24 Mayis 2025 itibariyla, bu sistem merkeziyetgilik
gelenegini, degisen siyasi dinamikleri ve 6zellikle yiiriitme, yasama, yargi organlart ile yerel
yonetimler arasinda devam eden demokratik yonetim tartigsmalarini yansitmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), 600 milletvekilinden olusan yasama organi olarak
yasama yetkisine sahiptir; yasalari ¢ikarir, biitceleri onaylar ve yiiriitmeyi denetler. Ancak,
2017°deki anayasal degisiklikle cumhurbaskanligi sistemine ge¢ilmesi ve bagbakanlik
makaminin kaldirilmasiyla birlikte TBMM 'nin yetkileri azalmistir ve yiiriitme yetkileri
merkezilesmistir. Ayrica, yiizde 10’luk se¢im baraj1 kiigiik partilerin Meclis’e girmesini
siirlandirmakta ve bu durum, 2002’den beri iktidarda olan AKP gibi biiytiik partilerin
giiclinli yogunlastirma egilimi yaratmaktadir.

Yiirtitme yetkisi artik neredeyse tamamen cumhurbagkaninda toplanmistir; 2018’den bu yana
cumhurbagkani hem devletin hem de hiikiimetin basidir. Dogrudan halk tarafindan bes yillik
bir donem i¢in segilen cumhurbaskani, kabineyi atar, biitceleri sunar, olaganiistii hal ilan eder
ve ulusal ile yerel politika iizerinde genis yetkilere sahiptir. I¢isleri Bakanligi’nin belediyeler
iizerindeki idari vesayeti — biitgelerin onaylanmasi ve karar alma siireglerine miidahale
edilmesi — bunun somut bir 6rnegidir. Son donemde belediyelerin sosyal yardim ve imar
gibi yetkilerinin valilikler gibi merkezi kurumlara devredilmesini 6ngdren Oneriler, yeniden
merkezilesme egilimini gostermektedir. Elestirmenler, 6zellikle muhalefetin yonettigi
belediyelerde yerel demokrasinin zayiflatildigini savunmakta; bu gerilim, 2019 yerel
secimlerinde CHP nin Istanbul gibi kritik sehirleri kazanmasiyla daha da belirgin hale
gelmistir.

Yargi, hukukun tistlinliigiinii korumakla yiikiimliidiir ve Anayasa Mahkemesi, Yargitay ile
Danistay’dan olusur. Ozerk oldugu iddia edilse de, 2016°daki basarisiz darbe girisiminden
sonra artan tasfiyeler ve 2017°de Yiiksek Yargi Kurulu’nun (HSK) cumhurbaskanligina
baglanmasi nedeniyle yargt bagimsizligina dair kaygilar biiyiimiistiir. Bu durum, yiiriitme
izerindeki yargisal denetimleri zayiflatmis, 6zellikle belediyelerin merkezi kararlari
mahkemelerde itiraz ettigi durumlarda, mahkemelerin nadiren devlet aleyhine karar
vermesine yol agmustir.

Yerel yonetimler—belediyeler, 6zel idareler ve kdyler—belediyeler kanunu (No. 5393) gibi
yasalar dogrultusunda su, ¢op toplama ve ulasim gibi hizmetleri saglamakla yiikiimliidiir.
Ancak, hareket 6zgiirliikleri idari vesayet ilkesiyle sinirlidir; bu ilke Tiirkiye’nin {initer devlet
yapisindan kaynaklanmakta ve 6zellikle Kiirt azinligin neden oldugu etnik ¢esitlilik sorunlari
baglaminda bolgesel ayrismanin 6niine gegmeyi amaglamaktadir. 1992°de kabul edilen
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 daha fazla dzerklik talep etse de, Tiirkiye nin mali ve
idari bagimsizlik konusundaki tereddiitleri bu sartin uygulanmasini sinirlamaktadir.

Zamansal olarak geriye doniik bakildiginda, Tiirkiye yonetimi Osmanli’nin yerinden ydnetim
anlayisindan Cumhuriyet’in merkeziyetci yapisina, devlet otoritesini destekleyen 1960, 1971



ve 1980 darbeleriyle ilerlemistir. 2017 reformlar1 bu siireci siirdiirmekte, ancak ulusal birlik
ugruna yerel yonetimlerin gii¢clendirilmesinden taviz vermektedir. Yine de, bu merkeziyetgilik
farkli bolgelerin diglanmasina ve demokratik seslerin susturulmasina yol agma riski
tagimaktadir. Tiirkiye, tiniter kimlik, uluslararasi sorumluluklar ve yerel 6zerklik talepleri
arasinda bu giicleri dengede tutmay1 hala zorlanarak stirdiirmektedir.

Kaynaklar

Sayan, O., Sayan, Ovgiin, B., & Ankara Universitesi. (2014). Tiirkiye’de Yerel Yo6netimlerin
Ozerkligi: Siiregelen ve Giincel Bir Tartisma. Humanities and Social Sciences Review,
443-454,

https://www.universitypublications.net/hssr/0302/pdf/VIE195 .pdf

Ozkaya, O. (2019). Yerel Yonetimlerin Ozerklik Sinirlari. Pa.

https://www.academia.edu/84126572/Limits_of Autonomy_of Local Governments


https://www.universitypublications.net/hssr/0302/pdf/VIE195.pdf
https://www.academia.edu/84126572/Limits_of_Autonomy_of_Local_Governments

