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Oz

Bu makale, Tiirkiye'nin Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme kararini ve bu kararin iilke
icinde ve uluslararasi alanda yarattig1 6nemli tartigmalar1 ele almaktadir. Bu kararin
Tiirkiye'deki kadinlar i¢in hukuki korumalarin zayiflama riski tasidigina dair endiseleri
giindeme getirilmistir. Uzmanlar, Istanbul Sézlesmesi'nin olmadan cinsiyete dayali siddetle
ilgili sorunlarin Tiirkiye'nin i¢ hukuk sisteminde tam anlamiyla ele alinamadigini
belirtmektedir. Makale; kadin haklar1 6rgiitlerinin, hukuk uzmanlarin ve uluslararasi
kuruluslarin bu ¢gekilmeye tepkilerini incelemekte, kararin kadinlarin giivenligi ve haklari
tizerindeki etkilerini vurgulamaktadir. Ayrica, Tiirkiye'deki kadinlarin siddetle miicadele
ederken karsilagtiklar1 zorluklari, kadin haklar1 6rgiitlerinin roliinii ve Tiirkiye'nin hukuki ve
kurumsal yapisinin siddetle miicadeledeki eksiklikleri tartigmaktadir.

Giris

Kadma Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iligkin
Avrupa Konseyi Sézlesmesi, bilinen adiyla istanbul Sézlesmesi, kadilara yonelik siddet ve
aile i¢i siddetle miicadeledeki en kapsamli ve giincel uluslararasi anlasmadir. Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan s6zlesme, Mayis 2011'de istanbul'da imzaya acilmustir. 2014 yilinda
yirtirliige giren sézlesmeyi Tiirkiye ayn1 y1l imzalayip onaylamistir. Bugiin, 46 iilke ve
Avrupa Birligi sozlesmeyi imzalamis, 32 {ilke ise onaylamistir.

Aile ici siddet; ailede ya da evde, eski ya da mevcut esler veya partnerler arasinda
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet uygulamayi kapsar. Failin magdurla aynm
evde yasayip yasamadigi bu tanimi etkilemez. Cinsiyet kavrami, toplumun kadinlar ve
erkekler i¢in uygun gordiigii roller, davranislar, faaliyetler ve 6zellikleri belirtir. Kadinlara
yonelik cinsiyet temelli siddet, bir kadina yalnizca kadin oldugu i¢in uygulanan siddet ya da
kadinlar1 orantisiz sekilde etkileyen siddettir.

Cekilme ve Etkileri

Istanbul S6zlesmesi'ne gore kadinlara yonelik siddet, insan haklari ihlali ve kadinlara
kars1 ayrimcilik olarak tanimlanir. Fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar verme
potansiyeline sahip tiim cinsiyete dayali siddet tiirlerini kapsar. Bu siddet, kamu alanlarinda
veya kapali alanlarda gerceklesebilir ve tehditler, zorlayict eylemler veya 6zgiirliglin
kisitlanmasi gibi durumlar da igerir.

So6zlesme, kadinlar her tiirlii siddetten koruma ve bu tiir eylemleri durdurma amacini
tasir. Kadinlara yonelik siddeti ve aile i¢i siddeti onleyebilecek, failleri cezalandirabilecek ve
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magdurlara sartsiz destek saglayabilecek yasalarin ve sistemlerin gerekliligini vurgular.
Ayrica, cinsiyet esitligini tesvik eden ve kadinlar gii¢lendiren politikalarin 6nemini belirtir.
Bu da siddet magdurlar1 i¢in destek sistemlerinin olusturulmasi ve iyilestirilmesinin kritik
oldugunu gosterir.

S6zlesmenin temel prensiplerinden biri uluslararasi igbirligidir. Farkli organizasyonlar
ve yonetim kollarinin siddetle etkili bir sekilde miicadele etmek igin birlikte calismast
onemlidir. S6zlesme ayrica alinan tedbirlerin dogru sekilde uygulanip uygulanmadigini
denetleyecek bagimsiz bir sistem kurulmasini talep eder.

20 Mart 2021'de Tiirkiye, Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilme niyetini bir
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi ile resmen agiklamistir. Bu karar, 22 Mart 2021'de Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligi'ne bildirilmis ve Avrupa Konseyi'nin web sitesinde
yayimlanmistir; ¢ekilmenin yiiriirliige girmesi tarihi ise sozlesmenin 80. maddesi uyarinca 1
Temmuz 2021 olarak belirlenmistir. Bu adimla birlikte, Tiirkiye, Istanbul S6zlesmesi'nden
resmen ¢ekilen ilk ve tek iilke olmustur. Tiirkiye; s6zlesmeye 6nemli katkilar saglamas,
sozlesmeyi ilk imzalayan iilke ve Tiirk Biiyiik Millet Meclisi'nde oy birligiyle onaylayan tek
iilke olarak tarihe gegmesine ragmen ilk ayrilan olmustur.

Cumhurbagkanlig1 Kararnamesinin yayimlanmasinin hemen ardindan, Tiirkiye
disindaki insan haklar1 orgiitleri ve uzmanlar, Tiirk hitkiimetinin kararina kars: itirazlarini dile
getirmistir ve konuyu duyurmak i¢in ¢aligmalar yapmistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi temsilcileri de siirece dair agiklamalarda bulunmustur.

Cekilme karar1; hukuk devleti, giigler ayrilig1 ve yonetimle ilgili bir tartisma baglatti.
Tiirkiye Iletisim Bakanligi'ndan yapilan bir agiklamaya gore, Istanbul S6zlesmesi,
homoseksiielligi normallestirmeyi amaclayan kisiler tarafindan manipiile edilmistir ve bu
durum Tiirkiye'nin sosyal ve ailevi degerleriyle bagdagsmamaktadir. Cekilme bu gerekceyle
savunulmustur. Ancak bu karar yiiriitme giiciiniin tek bir kiside yogunlastig1 bir baskanlik
sistemi altinda, yasama organini dahil etmeden ve parlamento denetimi rolii dislanarak
alimmustir, bu da giiclii elestiriler almistir.

Cekilme kararindan sadece ii¢ giin dnce Aile Bakanligi, Birlesmis Milletler Kadin
Durumu Komitesinin 65. oturumunda Istanbul S6zlesmesi'nin kadinlara yonelik siddetle
miicadelede etkin bir sekilde uygulanmasi i¢in Avrupa Konseyi ile igbirligini tartigan bir
etkinlikte yer almistir. Bu durum, ¢ekilme kararinin halkla, ilgili kurumlarla ya da
bakanliklarla danisilmadan alindig1 gibi endiselerini giindeme getirmistir.

Tiirkiye'deki kadinlar, karar1 geri
almak i¢in gesitli sehirlerde protestolar ! l i IU
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diizenlemeye hala devam ediyor.
Uzmanlar, Tiirkiye'nin i¢ hukuk
sisteminin Istanbul S6zlesmesi'nde
tanimlanan siddetle miicadele, koruma,
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kovusturma ve politika gelistirme gibi maddelere yalnizca kismen karsilik geldigini
belirtmektedir. istanbul Sézlesmesi'ne uyum saglamak amaciyla gikarilan 6284 sayili Kanun,
bazi ilkeleri paylagsmakla birlikte kapsam ag¢isindan ¢ok daha sinirlidir. Hukuki uzmanlar,
Istanbul S6zlesmesi'nin tiim hiikiimlerinin 6284 sayil1 Kanun'da, Tiirk Ceza Kanunu'nda veya
Medeni Kanun'da tam olarak uygulanmadigini vurgulamaktadir.

Kadina yonelik siddetle ilgili yasalarda hala endise verici bosluklar bulundugu
belirtilmistir. Istanbul Sézlesmesi psikolojik, fiziksel ve cinsel siddet ile zorla kiirtaj, taciz ve
zorla evlilik gibi bir¢ok siddet tiirlinii kapsamaktadir ve bu suglarin ulusal hukuka gore
tanimlanmasini ve cezalandirilmasini gerektirir. Ancak kadin haklar rgiitlerinin ve hukuk
uzmanlarinin uzun siiredir siiren taleplerine ragmen, "taciz" Tiirk Ceza Kanununda sug olarak
tanimlanmamaktadir.

Sozlesme hazirliklarinda Tiirkiye'yi 2006'dan beri temsil eden Prof. Feride Acar,
bircok “femicide” vakasinin aslinda tacizle basladigini belirtmektedir. Tacizin fiziksel
olabilecegini veya telefon ya da internet araciligryla gergeklesebilecegini agiklamaktadir.
Bir¢ok Avrupa iilkesinde taciz, ayr bir sug olarak kabul edilmektedir.

Uzmanlar ayrica, Tiirkiye'deki kadinlarin siddet gordiiklerinde otoritelere bagvurmada
onemli zorluklarla karsilastigini belirtmektedir. Istanbul S6zlesmesi, imzaci devletlere siddet
magdurlarina destek saglamak amaciyla kriz merkezleri veya cinsel siddet danigmanlik
merkezleri kurmay1 ve iilke ¢apinda ticretsiz, 7/24 erisilebilir telefon hatlar1 olusturmay1
zorunlu kilmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin i¢ hukuk diizeni bu gereklilikleri tam olarak
karsilamamaktadir. Uzmanlar s6zlesmenin imzalanmasindan dokuz y1l sonra bile Tiirkiye'de
kriz merkezlerinin veya siirekli bir destek hattinin kurulmadigini belirtmektedir.

I¢isleri Bakanlig1 tarafindan gelistirilen KADES uygulamasi benzer bir amact
tagimakta ancak her kadiin Tiirkiye'de akilli telefona sahip olmamasi nedeniyle etkinligi
elestirilmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakani Zehra Ziimriit Selguk, tiim 81 ilde SONIM
(Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri) kuruldugunu ve 355'ten fazla Sosyal Hizmet
Merkezi'nde Siddet Onleme letisim Noktalar1 olusturuldugunu aciklamistir. Buna karsin,
avukat Canan Arin BBC Tiirkge'ye yaptig1 aciklamada Tirkiye'nin kadin siginma evleri ve
SONIM merkezlerinin Istanbul S6zlesmesi'ne uygun sekilde islev gérmedigini elestirmistir.
Siginma evlerinin sayisinin yetersiz oldugunu ve mevcut siginma evlerinin kadinlar i¢in adeta
bir hapishane gibi oldugunu vurgulamaktadir. S6zlesmeye gore bu merkezler kadinlar
bagimsiz hale getirmelidir, ancak mevcut siginma evleri kadinlarin telefon kullanmalarina
veya is aramalarina izin vermemekte, bu da onlarin temel iglevlerini yerine getirmelerini
engellemektedir.

Arn, kadinlarin siginma evlerinde telefon kullanmalarina ve is aramalarina izin
verilmesi gerektigini savunmaktadir, fakat bu 6zgtirliikkler kisitlanmaktadir. S6zlesmeye gore
siginma evlerinin amaci kadinlarin erkeklerden bagimsiz hale gelmelerini saglamaktir. Siddet
faillerine yonelik devam eden cezasizlik, kadinlarin adalet sistemine olan giivenini
sarsmaktadir ¢linkii pek ¢ok kadin failler cezalandirilmadiginda adaletin saglanmadigini
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hissetmektedir. Medyada yer alan yiiksek profilli davalarin da kanitladig tizere suglularin
serbest birakilmasi kadinlarin siddetten kagmalarini zorlastirdig: ortadadir.

Ceza artirnm1 genellikle bir ¢6ziim olarak sunulsa da ger¢ek sorun yasalarin
uygulanmamasi ve adalet sisteminde cinsiyet esitsizligi perspektifinin eksikligi olarak
goriilmektedir. Istanbul S6zlesmesi'ne gore, siddetle miicadele sadece hukuki tedbirlerle
degil, biitiinciil bir yaklasimla yapilmalidir. Kadinlar, siddet bildirdiklerinde hukuki,
psikolojik ve sosyal destek almalidir ancak Tiirkiye'deki danismanlik merkezlerinin
yetersizligi ve SONIM merkezlerinin eksiklikleri nedeniyle bu olanaklar saglanamamaktadir.

Hiikiimetin siddet karsisinda sorumlulugu yalnizca 6nleyici tedbirlerle sinirh
olmamalidir. Kadinlar dogru sekilde bilgilendirilmeli, kurumlar aras1 koordinasyon
giiclendirilmeli ve destek hizmetlerine erisim saglanmalidir. Aksi takdirde, bu adimlar
atilmadan adalet sistemine duyulan giiven daha da azalacak ve kadinlar hukuki haklarin
kullanmaktan ¢ekinecektir.

Kadin haklar orgiitleri, bu haksizliklarla miicadelede hayati bir rol oynamaktadir,
otoritelerin onlarin 6nerilerini dikkate almamasi sorunu daha da derinlestirmektedir. Siddetle
etkili bir sekilde miicadele etmek sadece yasalarin varligiyla degil, bu yasalarin dogru bir
sekilde uygulanip takip edilmesiyle miimkiindiir.

Cekilme kararinin ardindan, Tirkiye'deki
kadin haklar1 aktivistleri ve sivil toplum
kuruluslar protesto gosterileri
| diizenleyerek haklarindan
vazge¢meyeceklerini ve miicadeleye devam
edeceklerini vurgulamislardir. Tiirk Barolar
Birligi, Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle
Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilmenin
hukuka aykir1 oldugunu belirtmistir.

Uluslararas1 alanda da giiclii tepkiler
olusmustur. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Marija Pejcinovic Buric, Tiirkiye'nin kararini
"yikict haber" olarak nitelendirirken Almanya Disisleri Bakanligi bu gelismenin "tiim
Avrupa'ya ve Tiirkiye'deki kadinlara kotii bir mesaj gonderdigini" belirterek kiiltiir, din veya
geleneklerin cinsiyete dayali siddeti mesrulastiramayacagini ifade etmistir. Fransa Disisleri
Bakanlig1 da karardan {iziintiilerini dile getirerek bunun insan haklar1 a¢isindan biiyiik bir
gerileme oldugunu belirtmistir. Birlesmis Milletler Kadina Yonelik Siddet Ozel Raportdrii
Dubravka Simonovic, Tiirkiye'nin kadin haklarindan geri adim atmasini elestirerek kadinlara
yonelik siddetin bir insan haklar1 ihlali oldugunu ifade etmistir. Human Rights Watch da
Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden ¢ekilmesini kinayarak bu kararin kiiresel kadin haklar
miicadelesine olumsuz etki yapacagini belirtmistir.
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Ozet

Sonug olarak, Istanbul S6zlesmesi'nden ¢ekilme karar1 hem Tiirkiye i¢inde hem de
diinya capinda giiclii tepkilere yol agmistir. Bircok kisi icin Istanbul Sézlesmesi, kadinlart
siddetten korumak ve haklarin1 giivence altina almak i¢in dnemli bir adim olarak kabul
ediliyordu. Cekilme, Tiirkiye'deki kadinlarin giivenligi ve hukuki korumalarinin yeterli olup
olmayacagina dair endiselere yol acti. Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler ve ¢esitli insan
haklar1 6rgiitleri bu gelismeden duyduklar1 hayal kirikligini ve bu adimin kadin haklar1
iizerindeki daha genis etkilerine iliskin endiselerini dile getirmistir. Protestolarin devam
etmesiyle birlikte, bu kararin Tiirkiye i¢cinde derin boliinmelere yol agtig1 ve kadinlarin
haklarinin ve korunmasinin dncelik olmaya devam etmesi i¢in yon degistirilmesi gerektigi
anlasilmaktadir.
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